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Eidgendssisches Departement fiir
auswartige Angelegenheiten EDA

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung

der Beziehungen Schweiz-EU>» (Bilaterale Ill)

www.europa.eda.admin.ch


http://www.europa.eda.admin.ch/

Schweizerische Eidgenossenschaft
0 Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

Die Schweiz in einer sich wandelnden Welt

auswartige Angelegenheiten EDA

« Die Welt wird weniger global, weniger
westlich gepragt, weniger demokratisch.
Sie wird fragmentierter und gefahrlicher.
Und sie ist volatil. »

Aussenpolitische Strategie 2024-2027

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Grundlagen
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Optionen

Eidgendssisches Departement fiir
auswartige Angelegenheiten EDA

\ V/
AN

EU-Beitritt I *I

Grad des Marktzugangs

Bilateraler Weg
(1999/2004) Freihandel und
Kooperation \
(2020) Freihandel
(2017)

© DFAE

Grad der formalen Fahigkeit zur autonomen Regelung

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Grundlagen
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Eidgendssisches Departement fiir
auswartige Angelegenheiten EDA

EWR-Beitritt

Vollstandige Teilnahme am EU-
Binnenmarkt (nicht nur sektoriell)

Keine Moglichkeiten fur CH-Spezifitaten
und Ausnahmen

Umfassende Personenfreiziigigkeit

Horizontale Uberwachung der staatlichen
Beihilfen durch supranationale Institution

Supranationale Gerichtsbarkeit

Hohere finanzielle Beitrage

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Grundlagen

Freihandelsabkommen

Tieferes Niveau wirtschaftlicher
Verflechtung

Wertschopfungsketten nicht erfasst, nur
tarifare Handelshemmnisse

Keine Teilnahme am Binnenmarkt, an
Horizon Europe, Erasmus+, etc.

Waren unterliegen Zollverfahren:
Uberprifungen, Konformitatskontrollen,
Registrierungen, gesundheitspolizeiliche
und pflanzenschutzrechtliche
Anforderungen

Liberalisierung Schweizer Landwirtschaft

Negative Erfahrung UK

Alternativen zum Bilateralen Weg

Nichtstun

Kein Status Quo, Verschlechterung

Abkommen werden nicht mehr aufdatiert
und verlieren an Bedeutung
(Auslaufmodell)

Fehlende Planungs- und Rechtssicherheit
Wettbewerbsnachteil flir Exportwirtschaft

Keine Teilnahme an Horizon Europe,
Erasmus+ usw.; Schwachung des
Forschungs-, Bildungs-,
Innovationsstandorts

Weniger Versorgungssicherheit &
Konsumentenschutz

Zunehmende Diskriminierung der CH



Schweizerische Eidgenossenschaft

Confédération suisse

Confederazione Svizzera : :

Confederaziun svizra a et C Welz- I ate ra e

Eidgendssisches Departement fiir
auswartige Angelegenheiten EDA

Ubergangs- . . . . . Weiterfiihrende
regelungen Stabilisierungsteil Weiterentwicklungsteil Zusammenarbeit
. Lebensmittel-
sicherheit
EU-Gesetzgebungsakte: 19 EU-Gesetzgebungsakte: 75
Bestehende Weitere Abkommen Neue Institutionelle Elemente : s
. Staatliche Beihilf
Binnenmarktabkommen und Interessenbereiche Binnenmarktabkommen Dynamische Rechtsiibernahme, A aatliche Befhflten

Streitbeilegung

Umsetzungsgesetzgebung
3 neue Gesetze / 15 wesentliche Gesetzesanpassungen / 21 geringfiigige Gesetzesanpassungen

www.europa.eda.admin.ch/de/paket-schweiz-eu

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Grundlagen
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Einordnung in den gesamten Beziehungen Schweiz-EU

Eidgendssisches Departement fiir
auswartige Angelegenheiten EDA

Umwelt
Kultur

Betrugsbekampfung / AIA .
Paket Schweiz-EU

/
Offentliche
Beschaffungs-
wesen Freihandel (1972)
Statistik

Zollsicherheit

N

Europol / Schengen/
Eurojust Dublin

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Grundlagen
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Direkte Demokratie und Foderalismus bleiben gesichert

v" Verfassung, Kompetenzen Volk, Parlament, Kantone und Gerichte
unberthrt

Buirokratie: reduziert (nur 19+75 EU-Gesetzgebungsakte)
v" MRA; Regulatorische Entlastung Unternehmen durch Bundesrat

Service public nicht beriihrt

Dynamische Rechtsiibernahme: Gleichbehandlung CH und EU
v" Nicht ohne explizite Zustimmung der CH

v Begrenzt auf 4+2 Abkommen (MRA, FZA, Land- und Luftverkehr
+ Strom und Lebensmittelsicherheit)

Streitbeilegung: Rechtssicherheit, Schiedsgericht entscheidet
v Zwischenstaatlich, paritatisch

v" Rolle EuGH begrenzt (notwendig & relevant)

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Grundlagen

Besonders hervorzuheben

Staatliche Beihilfen: nur 3 Abkommen

v' 2 Pfeiler: CH Uberwacht; Entscheide durch Schweizer Gerichte

Zuwanderung: Fachkrafte fiir Wirtschaft
v' Bedurfnisse Arbeitsmarkt; Schutzdispositiv inkl. Schutzklausel

v Bekampfung Missbrauch; Daueraufenthalt; Familiennachzug

Lohnschutz

v" Schutzdispositiv (Prinzipien, Ausnahmen, Non-Regressions-Klausel)

Strom: Versorgungssicherheit & Netzstabilitat

v Prozess Vergabe von Wasserkonzessionen & -zinsen wie bisher

Lebensmittelsicherheit: EU Standards bereits heute angewendet

v' Keine EU-Kontrollen; Hofladen, Markte, Vereinsstande wie bisher

Wirtschaftlicher Nutzen
v" 1 Mrd. CHF Handelsvolumen pro Tag, 300 Mrd. CHF pro Jahr
v 76% aller exportierter Industrieprodukte fallen unter das MRA
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Eidgendssisches Departement fiir
auswartige Angelegenheiten EDA

Bilaterale | Bilaterale 1l InstA

B
1999 2004 von 2010 bis 2021 \

Neuer Ansatz

Phase

Verhandlungsmandat <+«——
von Dez. 2023 bis Marz 2024

Sondierungen
von Marz 2022 bis Okt. 2023

Verhandlungen
von Marz bis Dez. 2024

Erarbeitung

Vernehmlassungsvorlage
von Dez. 2024 bis Juni 2025

Verabschiedung Parlamentarische

Vernehm|assung Botschaft g ralidiiiciilal>iies B > Volksabstimmung

1 i bis 31. Ok B
von 13. Juni bis 31. Okt. 2025 13. Mirz 2026 eratung

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Grundlagen
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13. Juni - 31. Oktober 2025

o pescrnone e Vernehmlassung Paket Schweiz-EU (Bilaterale Ill)

Eidgendssisches Departement fiir
auswartige Angelegenheiten EDA

Ergebnisse

43 standige Vernehmlassungsteilnehmende & Gerichte (14%)
115 weitere interessierte Kreise (36%)
nicht begrisste Teilnehmende (50%)

318 eingegangene Stellungnahmen:

* 1059 Einzeleingaben von Privatpersonen (ein erheblicher Teil KI-gestitzt erstellt)

* Gesamtbeurteilung des Pakets Schweiz-EU

(Bilaterale 1)

» Verhandlungsergebnis

* Inlandische Umsetzung

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Grundlagen

Total Stellungnehmende

159 25 31
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
133 17 25
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
54 46 25
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Beflirwortend B Keine klare Positionierung B Ablehnend
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Institutionelle
Elemente

Dynamische
Rechtsiibernahme

Stabilisierung

v In bestehenden Binnenmarktabkommen: Personenfreiztigigkeit, MRA, Land- und Luftverkehr.
(Zudem im Weiterentwicklungsteil bei den neuen Abkommen: Strom, Lebensmittelsicherheit und, soweit
fur dessen Funktionieren notwendig, analog im Gesundheitsabkommen.).

v Entsprechend dem sektoriellen Ansatz in jedem betroffenen Abkommen spezifisch geregelt.
v Ausnahmen sind von der dynamischen Rechtsiibernahme nicht betroffen.

v" Decision shaping: Die CH kann sich an Ausarbeitung der fiir die Abkommen relevanten Rechtsakte in
der EU beteiligen.

v" Bestehende Verfahren und Zustandigkeit in der CH bleiben unangetastet. Parlament und Volk kénnen
weiterhin tber die Ubernahme/Ablehnung von EU-Rechtsakten in die Abkommen entscheiden.

v' Geniigend Zeit fur CH bei Ubernahme neuer relevanter EU-Rechtsakte.

- Neutralitdt nicht betroffen

-> Direkte Demokratie nicht eingeschrankt

- Keine automatische Rechtsiibernahme: CH kann Nein sagen
- Keine Superguillotine

- Im Interesse der CH (insb. MRA)

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung
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Abkommen zum Abbau techn. Handelshemmnisse (MRA)

v" Binnenmarktbeteiligung: Umfasst 20 Produktesektoren (u.a. Maschinen,
Medizinprodukte, elektrische Gerate, Bauprodukte, Aufziige).

- Entspricht 76 % aller in EU ausgefiihrten CH-Industrieprodukte.

v Regelmassige Aktualisierung tber dynamische Rechtstibernahme sichergestellt (inkl.
Teilnahme am Decision shaping).

v" Beteiligung der CH an Marktiberwachung der EU (Massnahmen zur Gewahrleistung
der Produktsicherheit und -qualitat) sichergestellt.

- CH Interesse an dynamischer Rechtsiibernahme
- Weniger Biirokratie/Kosten: keine doppelten Konformitatsbewertungen
-> Versorgungssicherheit

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung



Abbildung 2: BIP-Entwicklung ohne/mit Wegfall der Bilateralen |
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

oo i Volkswirtschaftliche Auswirkungen des
e Pakets Schweiz-EU

Langfristige Sicherung der sektoriellen Teilnahme am EU-Binnenmarkt (insb. Bil. I)
BIP = Rund -4,9% BIP im Jahr 2045, wenn Bilaterale | ab 2028 wegfallen wiirden (Ecoplan 2025).

» Wegfall Personenfreiziigigkeitsabkommen hatte die grosste Auswirkung.

/,];jg;f““ﬁ «  Wegfall wiirde im Jahr 2045 rund -2'500 CHF weniger Einkommen pro Kopf bedeuten.

et *  Kumuliert von 2028 bis 2045 wirde das BIP um 520 Mrd. CHF tiefer ausfallen.

Auswirkungen einzelner Elemente des Pakets (Stabilisierungsteil und neue Abkommen)

» Studien zu den Auswirkungen in den Bereichen Forschung, MRA, Zuwanderung und Strom.

- Paket schafft stabile Rahmenbedingungen fiir Standort Schweiz und erhoht

\

. Rechtssicherheit.
SESCEERBEREEBB888838
- Insgesamt klar positive volkswirtschaftliche Bilanz.
Quelle: Ecoplan (2025) « Allein das Stromabkommen kann zusitzliche Handelsgewinne von bis zu 1,2 Mia. CHF pro Jahr

ermoglichen.

» Assoziierung der CH an den EU-Programmen: Starkung internationalen Ruf der Forschenden und
Institutionen (Hochschulen, KMUs, Start-ups); Erleichterung Rekrutierung von Top-Forschenden;
Steigerung Wettbewerb.

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung Quelle: Auswirku ngen des Pakets
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Ubergangs- . . . . . Weiterfiihrende
regelungen Stabilisierungsteil Weiterentwicklungsteil Zusammenarbeit
. Lebensmittel-
sicherheit
EU-Gesetzgebungsakte: 19 EU-Gesetzgebungsakte: 75
Bestehende Weitere Abkommen Neue Institutionelle Elemente : s
. Staatliche Beihilf
Binnenmarktabkommen und Interessenbereiche Binnenmarktabkommen Dynamische Rechtsiibernahme, A aatliche Befhflten

Streitbeilegung

Umsetzungsgesetzgebung
3 neue Gesetze / 15 wesentliche Gesetzesanpassungen / 21 geringfiigige Gesetzesanpassungen

www.europa.eda.admin.ch/de/paket-schweiz-eu
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Reserve

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Grundlagen
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30. April 2025 : BR spricht sich fur fakultatives Referendum aus

 Politische Kontinuitat & Koharenz : entspricht Praxis der Bilateralen | & II.
« 2012: Ablehnung (75.3%, alle Stande) der Volksinitiative «Staatsvertrage
vors Volk» (obligatorisches Referendum fur volkerrechtliche Vertrage mit

wichtigen rechtssetzenden Bestimmungen).

« Grundsatzliche Frage eines obligatorischen Staatsvertragsreferendums sui
generts bleibt durch den Entscheid des Bundesrates unberihrt.

« Endguiltige Entscheidung Uber die Referendumsart im Rahmen der
parlamentarischen Beratungen.

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung

Art. 140 BV: Obligatorisches Referendum

TVolk und Standen werden zur Abstimmung
unterbreitet:

a. die Anderungen der Bundesverfassung;

b. der Beitritt zu Organisationen fir kollektive
Sicherheit oder zu supranationalen Gemeinschaften;

c. die dringlich erklarten Bundesgesetze, die keine
Verfassungsgrundlage haben und deren
Geltungsdauer ein Jahr Ubersteigt; diese
Bundesgesetze mussen innerhalb eines Jahres nach
Annahme durch die Bundesversammlung zur
Abstimmung unterbreitet werden.

Art. 141 BV: Fakultatives Referendum

T Verlangen es 50 000 Stimmberechtigte oder acht

Kantone innerhalb von 100 Tagen seit der amtlichen
Veroffentlichung des Erlasses, so werden dem Volk zur
Abstimmung vorgelegt:

[...]
d. volkerrechtliche Vertrage, die

3. wichtige rechtsetzende Bestimmungen enthalten
oder deren Umsetzung den Erlass von
Bundesgesetzen erfordert.
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Wiirdigung des Pakets Schweiz-EU

Eidgendssisches Departement fiir
auswartige Angelegenheiten EDA

« Verhandlungsmandat erfullt.
« Stabilisierung ist die Voraussetzung fir die Weiterfihrung des 25-jahrigen bilateralen Wegs.

* Wahrung der zentralen Interessen der Schweiz durch Verhandlungslosung und inlandische Umsetzung mit
Begleitmassnahmen, z.B. in den Bereichen Zuwanderung, Lohnschutz, Landwirtschaft und Landverkehr.

* Inlandische Begleitmassnahmen in den Bereichen Lohnschutz, Landverkehr und Strom wahren essenzielle
Interessen der CH.

 Kein Einfluss auf die grundlegende Kompetenzverteilung zwischen Bund und Kantonen.
 Politisches System der CH (insb. direkte Demokratie, Foderalismus) und Verfassung bleiben unberihrt.

« Kompetenzen der Kantone, der Bundesversammlung, des Bundesrates, der Gerichte oder des Volkes bleiben
gewahrt.

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung
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Dynamische Rechtsiibernahme

» Verstarkte Mitwirkung Kantone
(Vereinbarung).

» Verstarkter Einbezug Parlament (ParlG).
* Information interessierter Kreise (RVOG).

Staatliche Beihilfen

» Vereinfachung Verfahren fur Beihilfegeber
und Uberwachungsbehérde.

+ Klarstellung Amtshilfe und
Informationsaustausch.

Schutzklausel

» Verstarkter Einbezug Kantone und
Sozialpartner.

» |ndikatoren und Schwellenwerte fur
Auslésung (Verkehr, Wohnungswesen,
Lohnschutz).

* Regionale und branchenspezifische
Ausgestaltung der Schutzmassnahmen.

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Grundlagen

13. Juni - 31. Oktober 2025

Vernehmlassung Paket Schweiz-EU (Bilaterale Ill)
Anpassungen

Bundesunterstiitzung fiir Hochschulen

* Bund federt Verluste Kantone und
Hochschulen fur vier Jahre zu 100% ab.

Lohnschutz
 Massnahmen 1-13 unbestritten.

* Massnahme 14: Gesprache WBF mit den
Sozialpartnern wurden fortgesetzt um einen
Kompromiss zu erzielen.

Landverkehrsabkommen

* Aufwertung der Richtlinie zu den
Sozialstandards (Verordnungsstufe).

» Trassenvergabe: Regelung neu auf der
Gesetzebene (Transparenz und Klarheit).

Schweizer Beitrag

*  Mehr Swissness: vereinfachte Verfahren, um
den Einbezug der Schweizer Partner und
Fachwissen zu starken.

EU-Programme

» Teilnahme CH an Erasmus+ ab 2027:
erforderliche Mittel werden dem Parlament
im Rahmen der Botschaft zur Genehmigung
vorgelegt.

Strom
* Grundversorgungsschwelle.

» Beibehaltung Begleitmassnahmen in der
Grundversorgungsregulierung.

» Festhalten an Abschaffung fiir
Minimalvergutung fir Strom aus
Photovoltaikanlagen (Ubergangsfrist 3 Jahre).

» Prazisierungen betreffend Nutzung der
Wasserkraft (Konzessionen, Wasserzinsen,
Heimfall).

Landwirtschaft und Lebensmittelsicherheit

» Prazisierung Absicherung Grenzschutz und zu
themenspezifischen Fragen.
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Dynamische Ubernahme von EU-Recht

Die Schweiz und die EU aktualisieren ihre Binnenmarktabkommen neu grundsatzlich dynamisch.

Die dynamische Rechtsiibernahme respektiert die verfassungsmassige Ordnung der Schweiz,
Keine dynamische Rechtsiibernahme vor Abschluss des innerstaatlichen Genehmigungsverfahrens.

/—< Phase 1: Ausarbeitung

Phase 2: Diskussion und Beschluss
des Gemischten Ausschusses

CH hat
Mitspracherecht:
CH Expert/-innen.

EU bereitet neuen

Rechtsakt vor.

GA' diskutiert Rechtsakt; insbesondere, ob eine zwischen der
CH und der EU vereinbarte Ausnahme betroffen ist.?

Rechtsakt wird von EU verabschiedet.
Einigung auf
/ Michtiibernahme

ins Binnenmarkt-
abkommen.

\-

Einigung auf
Ubemahme ins
Binnenmarktab-

kommen.

Uneinigkeit.

/

' GA setzen sich aus Vertretern/-innen der CH und der EU
zusammen und beschliessen einvernehmlich. Sie verwalten und
uberwachen die Umsetzung der Binnenmarktabkommen,

* Vorgangige Ermachtigung der CH-Delegation des GA durch die
nach nationalem Recht zustindige Behtrde.
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Maglichkeit, ein

Streitbeilegungs-
verfahren einzuleiten.

,—( Phase 3: CH-Genehmigung

Entscheid iiber die definitive Ubernahme durch Amt, De-
partement, Bundesrat oder Parlament und ggf. Volk.
Allfallige Anpassung des CH-Rechts bzw. Schaffung
aquivalenten CH-Rechts,

CH entscheidet sich fir
Ubemahme
des EU-Rechtsakts.

EU-Rechtsakt wird ins
Binnenmarktabkommen
dUbernommen.

CH entscheidet sich
gegen Ubernahme
des EU-Rechtsakt.

EU-Rechtsakt wird nicht
ins Binnenmarktab-
kommen (bernommen.

DN

Phase 4: Inkrafttreten

Mach Abschluss des innerstaatlichen

Genehmigungsverfahrens und
diesbezuglicher Notifikation.

/

EU kann Streitbeilegungs-
verfahren einleiten, was zu
Ausgleichsmassnahmen
fiihren kann.
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Institutionelle
Elemente

Streitbeilegung

Stabilisierung

v' Streitbeilegung nur fir Streitigkeiten zwischen der CH und der EU.

v' Streitbeilegung erfolgt weiterhin zuerst im Gemischten Ausschuss des betroffenen Abkommens (GA). Erfolgt
keine Einigung im GA, kann jede Partei an ein paritatisch zusammengesetztes Schiedsgericht gelangen.

v' Schiedsgericht entscheidet abschliessend Uber Streit. Rolle EuGH begrenzt auf Auslegung EU-Recht, sofern
relevant und notwendig fur Streitbeilegung. Ob eine Auslegungsfrage dem EuGH vorgelegt wird, entscheidet
zudem Schiedsgericht; EUuGH kann nicht selbst aktiv werden.

v Ausgleichsmassnahmen verhaltnismassig und innerhalb Binnenmarktabkommen (Agrarteil des
Landwirtschaftsabkommens ausgenommen, beim Gesundheitsabkommen nur innerhalb des Abkommens oder
in Bezug auf CH-Beteiligung am EU-Gesundheitsprogramm).

v" Aufschiebende Wirkung von Ausgleichsmassnahmen.

- Rechtssicherheit
- Keine fremden Richter: nicht EuGH entscheidet iiber Streit, sondern Schiedsgericht
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Streitbeilegung

Bei Uneinigkeiten tiber ein Binnenmarktabkommen konnen die Schweiz und die EU heute nur diskutieren;
das fuhrt nicht immer zu einer Lésung. Neu sollen Uneinigkeiten nach dem folgenden Verfahren gelost werden.

Bisheriges Verfahren

Neue Verfahrenschritte

Phase 1: Gemischter Auschuss’

( 0
A N
C Diskussion. )

Einigung.

- /

Keine Einigung.

' GA setzen sich aus Vertretern/-innen der CH und der EU
zusammen und beschliessen einvernehmlich. Sie verwalten und
Uberwachen die Umsetzung der Binnenmarktabkommen.

¢ Paritatische Schiedsgerichte sind aus je einer gleichen Zahl von der
CH und der EU bestimmter Schiedsrichter/-innen zusammengesetzt,
die gemeinsam einen Prasidenten oder eine Prasidentin wahlen.
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/—C Phase 2: Paritatisches Schiedsgericht? %

~

A

( Einsetzung auf Antrag einer Partei. )
;’ Falls EU-Recht betroffen und dessen Auslequng \\
,” 4 fiir den Entscheid relevant und notwendiq ist: 1
\ /
| NS Frage an den EuGH. .
| S mm e
. Y
: Abschliessende Entscheidung durch das
| Schiedsgericht (unter Beriicksichtigung der
i1 Entscheidung des EuGH).
1l
1
1!
! : Entscheidung wird Entscheidung wird nicht
: ) umgesetzt. (korrekt) umgesetzt.
y 1
! J
i
S U
EUGH nimmt
Auslegung des !
EU-Rechts vor. !

Phase 3: Ausgleichsmassnahmen >\

Die andere Partei kann im betroffenen oder
einem anderen Binnenmarktabkommen (ausser
Landwirtschaft) Massnahmen ergreifen.
de compensation proportionnées.

v

Auf Antrag einer Partei:

Schiedsgericht iiberprift Verhaltnismassigkeit der
Ausgleichsmassnahmen (automatische aufschiebende
Wirkung von drei Monaten, kann durch Schiedsgericht

auf Antrag einer Partei verlangert werden).

/
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Ausgleichsmassnahmen

Anmerkung: Die in diesem Dokument beschriebenen Verfahren wurden der Klarheit halber vereinfacht.

X

Notifizierung Ausgleichsmassnahmen,
Beginn der Konsultationen im GA.

1 Monat

X+1 Monat
Suspendierung / Anderung / Aufhebung der Ausgleichsmassnahmen durch GA.

' Wird ein Antrag auf Verldngerung der aufschiebenden Wirkung der Ausgleichs-
massnahmen gestellt, muss das Schiedsgericht in jedem Fall innerhalb eines Mo-
nats entscheiden, was die Uberweisung einer Frage an den EuGH im Rahmen die-
ses Verlangerungsverfahrens faktisch ausschliesst.

2 Die Frist wird bei Uberweisung einer Frage des Schiedsgerichts an der EuGH aus-
gesetzt. Die Dauer dieser Aussetzung hangt von verschiedenen fallspezifischen
Faktoren ab (2024 dauerten vergleichbare Verfahren vor dem EuGH [sog. Vorab-
entscheidungsverfahren] durchschnittlich 17,2 Monate). Ob dem EuGH eine Frage
betreffend die Auslegung eines EU-Rechtsbegriffs vorgelegt wird, entscheidet das
Schiedsgericht immer eigenstandig. Es ist unwahrscheinlich, dass das Schiedsge-
richt eine solche Frage stellt, weil kaum je EU-Rechtsbegriffe betroffen sein wer-
den. Insbesondere die Frage der Verhaltnismadssigkeit von Ausgleichsmassnahmen
ist nicht dem EU-Recht eigen, sondern gehért zum Vélkerrecht.
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1 Monat

X+1 Monat
Keine Einigung im GA, Uberpriifung Verhiltnismassigkeit
der Ausgleichsmassnahmen durch Schiedsgericht auf Antrag einer Partei.

ab X+1 Monat
Antrag Verlangerung aufschiebende Wirkung an Schiedsgericht.

ab X+2 Monate
Entscheid Schiedsgericht betreffend Verlangerung.

X+3 Monate
Falls Verlangerung vom Schiedsgericht abgelehnt, Inkrafttreten
der Ausgleichsmassnahmen.

5 Monate?

X+6 Monate
Entscheid Schiedsgericht Giber Verhaltnismassigkeit.

Automatische
aufschiebende
Wirkung von
X+3 Monaten

Aufschiebende
Wirkung
verlangert auf
X+6 Monate
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v" Beihilfebestimmungen nur in drei Abkommen: Strom, Land- und Luftverkehr.

(1)~ v’ Zweipfeiler-Ansatz abgesichert: Die Einhaltung des Beihilferechts wird in der CH von
s der Schweizer Beihilfeiberwachungsbehoérde und Schweizer Gerichten Gberwacht.
v' Der Service public (z.B. beim 6ffentlichen Verkehr und beim Strom) ist nicht gefahrdet.
== . .
v" Freihandelsabkommen von 1972 und Abkommen tber das 6ffentliche
Staatliche Beihilfen Beschaffungswesen nicht betroffen.

Worum geht es?

Staatliche Beihilfen verschaffen bestimmten Unternehmen wirtschaftliche Vorteile (u.a. Subventionen, verglinstigte Kredite).
Klare Regeln damit der Wettbewerb im Binnenmarkt nicht verfalscht wird.

Betrifft nur Beihilfen im Geltungsbereich der drei Abkommen, die den Handel zwischen der CH und der EU und den Wettbewerb
verfalschen kénnen.

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung
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v Schutzkonzept
* Ausnahmen
« Landesverweisung: Ausschaffungen sind mdéglich wie bis anhin.

«  Daueraufenthalt. Daueraufenthaltsrecht nach funfjahrigem Aufenthalt steht nur
Erwerbstatigen offen.

* Absicherungen
»  Entzug des Aufenthaltsrechts wenn nicht kooperativ mit RAV.

»  Meldepflicht. Meldeverfahren bei Kurzaufenthalt fir Arbeitsmarktkontrollen bleibt.

» Schutzklausel: Bei schwerwiegenden wirtschaftlichen oder sozialen Problemen, Verfahren
vor Schiedsgericht einseitig ausldsbar, wenn im GA keine Einigung.

v' Studiengebiihren: Keine Diskriminierung bei Studiengebiihren von CH-Studierenden in der EU
und von EU-Studierenden an universitaren Hochschulen und Fachhochschulen in der CH.
Ausnahme betr. Zulassung zu Hochschulen und Zugang zu Stipendien in der CH bleibt
abgesichert. Der Gesamtanteil von Studierenden aus der EU in der CH soll auf dem aktuellen
Niveau beibehalten werden (Monitoring).

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung
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uswirtioe Angelegenhatten EDA Anwendung der Schutzklausel

/—< Phase 1: Inlandische Priifung } /—< Phase 2: Gemischter Ausschuss’ % /—< Phase 3: Schiedsgericht? %

Schwerwiegende wirtschaftliche oder Prifung (schwerwiegende wirtschaftliche oder / Prifung, ob schwerwiegende
soziale Probleme? soziale Probleme und Schutzmassnahmen). \_ wirtschaftliche Probleme vorliegen.
Nein. Ja. Einigung. Keine Einigung. Urtﬂlelrné:mne Urteil gegen CH.
|
o |
Kein Antrag an Antrag an Einvernehmliche Antrag an CH: Eigenstandige I
Gemischten Ausschuss.  Gemischten Ausschuss. Schutzmassnahmen. Schiedsgericht. Schutzmassnahmen. !
|
|
o ) - v * I
4 |
EU-Ausgleichsmass- I
nahmen méglich I
' GA setzen sich paritatisch aus Vertretern/-innen der CH und der EU (nur innerhalb FZA). |
zusammen, Sie verwalten und (iberwachen die Umsetzung der Binnen- o J I
marktabkommen. |
}

¢ Paritatische Schiedsgerichte sind aus je einer gleichen Zahl von der
CH und der EU bestimmter Schiedsrichter/-innen zusammengesetzt, +

die gemeinsam einen Prasidenten oder eine Prasidentin wihlen. - - T - - -~ “
| Méogliches Streit-
# Mégliches Streitbeilegungsverfahren ausserhalb der Schutzklausel: Falls bei Iegungsverfahren
die Schweiz trotz eines negativen Entscheids Schutzmassnahmen ergreift: | ausserhalb der [
EU kénnte ein Streitbeilegungsverfahren initiieren und, bei positivem 3
Entscheid des Schiedsgerichts, Ausgleichsmassnahmen in allen Binnen- Schutzklausel.
marktabkommen ergreifen. T T e e T T
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Definition von Schwellenwerten fiir vier Indikatoren

- Anstieg Sozialhilfequote .
- Anstieg Nettozuwanderung Der Bundesrat muss beim Uberschreiten dieser

- Wachstum Grenzgéngerbeschaftigung Schwellenwerte die Auslosung des Verfahrens zur
- Anstieg Arbeitslosenquote Aktivierung der Schutzklausel priifen.

Festlegung der genauen Schwellenwerte auf Verordnungsstufe

— Kantonales Antragsrecht

Weitere Indikatoren

- Arbeitsmarkt

_ Soziale Sicherheit Der Bundesrat kann beim Vorliegen von Indikatoren
die Auslosung des Verfahrens zur Aktivierung der

- Wohnungswesen .

e Schutzklausel priifen.

Aufzahlung der Indikatoren nicht abschliessend

\ ¢ \ ¢

Anhorung der parlamentarischen Kommissionen, der Kantone, der Sozialpartner
vor der Ausldsung des Verfahrens sowie vor Ergreifen von Massnahmen

Der Bundesrat kann nationale / regionale / branchenspezifische Schutzmassnahmen ergreifen (im AlG festgelegt), beispielsweise:
- Festlegung von Hochstzahlen - Beschrankung der Dauer der Stellensuche

- Schaffung eines Inlandervorrangs - Erléschen des Aufenthaltsrechts bei unfreiwilliger Arbeitslosigkeit
- Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen

Der Bundesrat kann der Bundesversammlung zusatzliche Massnahmen unterbreiten.

Quelle: EJPD / EDA

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung
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v" Schutzkonzept

* Prinzipien
» «Gleicher Lohn fur gleiche Arbeit am gleichen Ort».

 Lohnkontrollen weiterhin durch paritatische Kommissionen (Gewerkschaften und
Arbeitgeber) und Kantone (duales Kontrollsystem).

 Ausnahmen

« Voranmeldefrist 4 Arbeitstage fur Risikobranchen. Definition Risikobranche und
Kontrolldichte autonom durch CH.

+ Kaution im Wiederholungsfall. Bei Nichtleistung Kaution: Sanktion bis
Dienstleistungssperre.

« Dokumentationspflicht flr Selbstandigerwerbende zur Bekampfung von
Scheinselbstandigkeit.

* Non-Regression-Klausel: CH muss keine EU-Rechtsentwicklungen tbernehmen, die den
CH Lohnschutz schwachen wurden.

v Keine Wettbewerbsverzerrung

v 14 inlandische Massnahmen zur Sicherung des Lohnschutzes

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung
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Weiterfiihrende
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14 inlandische Massnahmen zur Sicherung des Lohnschutzes
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Kompensatorische Massnahmen in den Bereichen Voranmeldung und Kaution, um
das Schutzniveau aufrechtzuerhalten.

Erganzende Massnahmen, vor allem im Bausektor.

Massnahmen, welche die sozialpartnerschaftlichen Strukturen beim Lohnschutz
sichern. Dazu gehort die Sicherung der bestehenden Gesamtarbeitsvertrage (GAV)
und der damit verbundenen Prozesse.

In der inlandischen Umsetzung der EU-Spesenregelung im Entsendegesetz wird der
Spielraum maximal genutzt.




Ubergangs-
regelungs

Schweizerische Eidgenossenschaft @
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v'Abkommen betrifft nur grenziberschreitenden Personen- und Guterverkehr auf Strasse und
Schiene.

v'Markt6ffnung im internationalen Schienenpersonenverkehr mit Absicherungen durch neue
Ausnahmen (u.a. Vorrang Taktfahrplan, Anerkennung GA / Halbtax, Trassenplanung, CH-
Sozialstandards).

v'Service public und Qualitit des OV unberiihrt, nationaler Verkehr nicht betroffen.

v’ Bestehende Ausnahmen gesichert (40t Limite, Kabotageverbot, Nacht- und
Sonntagsfahrverbot, LSVA).

v’ Staatsvertragliche Absicherung der Alpenschutzinitiative (Art. 84 BV).

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung
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v'Schweizer Fluggesellschaften erhalten im EU-Raum neu das Kabotagerecht (Fllige
innerhalb EU-Staaten).

v'Schweizer Fluggesellschaften sind auf dem EU-Markt den EU-Gesellschaften
gleichgestellt (z.B. freie Wahl und Anzahl der Destinationen, Preisfestsetzung).

v'Die Konsumentinnen und Konsumenten haben die gleichen Passagierrechte wie in der
EU, das heisst sie werden bei Annullierungen und Verspatungen entschadigt.

v'Die Mitwirkungsrechte (Decision shaping) der CH bei der Rechtsentwicklung im Bereich
des Luftverkehrs werden abgesichert.

v'Beteiligung Forschungsprogramm (SESAR 3).

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung
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EU-Gesetzoebungsakte: 19

Das Landwirtschaftsabkommen von 1999 wird in Zukunft in zwei Teile gegliedert sein:
einen «Agrarteil» und einen Teil «<Lebensmittelsicherheit».

v' Schweizer Agrarpolitik bleibt souveran. Grenzschutz flir Agrarprodukte
(inkl. Zolle und Kontingente) bleibt unverandert.

v Absicherungen im «Agrarteil» (u.a. keine dynamische Rechtsliibernahme,
Streitbeilegung neu mit paritatischem Schiedsgericht, aber ohne EuGH,
keine Ausgleichsmassnahmen im «Agrarteil» aufgrund Verletzung eines
anderen Binnenmarktabkommens).

v" Freihandelsabkommen 1972 nicht Teil des Pakets.

-> Bestehende Agrarpolitik und Grenzschutz nicht tangiert.

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung
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Stabilisierungsteil Weiter

Ubergangs-
regelungen
Schweizer
Fiy . Q &5 W
Obargange: - - EU-Programme
- ’ .ﬂmm“[um
Erazmuss.
- 19

EU-Gesetzgebungsakte:

@ iostenende Weitere Abkommen Neue
2 =i " .

Das Landwirtschaftsabkommen von 1999 wird in Zukunft in zwei Teile gegliedert sein:
einen «Agrarteil» und einen Teil «<Lebensmittelsicherheit».

Lebensmittel-
sicherheit

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung

v Ausweitung auf gesamte Lebensmittelkette (insb. nicht-tierische Lebensmittel wie

z.B. Milchschokolade mit Nussen).

v" Verstarkter Konsumentenschutz (u.a. durch Zugang zum EU-Schnellwarnsystem
RASFF & zur Europ. Behorde fiir Lebensmittelsicherheit EFSA).

v" Verbesserte Binnenmarktbeteiligung flir Produzenten (weiterer Abbau
nichttarifarer Handelshemmnisse).

v Integration in das Zulassungssystem fiir Pflanzenschutzmittel der EU (inkl. vollstandige
Einsicht in EU-Risikobewertungen und Mitwirkung bei Bewertung von
Pflanzenschutzmitteln).

v' Bestehende Ausnahmen bleiben erhalten (u.a. Tiertransitverbot auf der Strasse,
Import von Hormon-Fleisch). Erweiterte und zusatzliche Ausnahmen zur
Absicherung von CH-Standards (insb. Tierschutz, gentechnisch veranderte
Organismen (GVO)).

v" Decision shaping im Geltungsbereich des LMS-Protokolls.
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v'Systematischere Beteiligung der CH an den EU-Programmen, insb. in den Bereichen
Bildung, Forschung und Innovation.

v'Vorlaufige Anwendung des Abkommens erlaubt eine vorlaufige Assoziierung an Horizon
Europe, Digital Europe und Euratom ab 1. Januar 2025.

v'Forschungsinfrastruktur ITER (ab 2026), Erasmus+ (ab 2027) und EU4Health (ab
Inkrafttreten Gesundheitsabkommen).

-> Die CH erhilt europaweiten Zugang zu bedeutenden Forderinstrumenten,
Kompetenzen und Netzwerken. Dies starkt die Wettbewerbsfahigkeit und
Innovationskraft der CH.

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung
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v'Teilnahme an der Agentur der EU fiir das Weltraumprogramm (EUSPA).
v'Weiterentwicklung der Teilnahme an Galileo und EGNOS (Satellitennavigationssysteme).

v'Starkung der Zusammenarbeit zwischen der CH und der EU im strategischen Bereich der
Raumfahrt.

v'"Moglichkeit der Verhandlung eines Zusatzabkommens (iber den Zugang zum hochsicheren
offentlichen regulierten Dienst (Public Regulated Service, PRS) von Galileo.

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung
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Schweizer
Beitrag

Weiter

Stabilisierung

v" Schweizer Beitrag zur Verringerung von wirtschaftlichen und sozialen Ungleichheiten in der
EU sowie Bewaltigung wichtiger gemeinsamer Herausforderungen (bspw. Migration).

v CH investiert damit in die Stabilitat und den Zusammenhalt in Europa. Dies sind wesentliche
Voraussetzungen fir einen gut funktionierenden EU-Binnenmarkt, an dem die CH sektoriell
teilnimmt.

v Umfang des Beitrags fur 2030-2036 von 350 Mio. CHF/Jahr.

v" Keine Gelder ins EU-Budget, sondern direkt in mit Partnerstaaten gemeinsam vereinbarte
Programme und Projekte.

v" Bei Korruptionsfallen oder bei Verletzung der gemeinsamen Werte (z. B. Rechtsstaatlichkeit)
in der Umsetzung kann die CH wirksame Massnahmen ergreifen, so die Suspendierung von
Zahlungen.

v" Einmalige zusatzliche finanzielle Verpflichtung zwischen Ende 2024 und Start des neuen
Mechanismus.

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung
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Weiterentwicklung

regelun“g;; Stabilisierungsteil Weiter ickl il e

v"Versorgungssicherheit und Netzstabilitat werden gestarkt, neue Handelsmaglichkeiten fiir Wasserkraft.

v'Schweizer Akteure kdnnen gleichberechtigt und hindernisfrei am EU-Strombinnenmarkt teilnehmen. Das
ermoglicht effizientere Stromfllisse und reduziert die Kosten der Stromversorgung.

v’ Strommarkoffnung mit regulierter Grundversorgung und Begleitmassnahmen - ohne Privatisierung.
» Wahlfreiheit fur alle Konsumentinnen und Konsumenten
« Service public in der CH bleibt gewahrleitstet

v CH mit Recht, notwendige Stromreserven zu erstellen. Zusatzliche Flexibilitat beim Bedarfsnachweis.
v Ausbau der erneuerbaren Energie: Kooperation CH-EU.

v'Schweizer Wasserkraft: Die CH behalt das Recht, die Bedingungen fiir die Nutzung ihrer
Energieressourcen inklusive Wasserkraft und ihren Energiemix eigenstandig festzulegen. Keine Vorgaben
zu Konzessionsvergabe und Wasserzins oder Eigentumsverhaltnisse. Praxis kann beibehalten werden.

v Keine neue Vorgaben im Umweltrecht: Die CH verpflichtet sich mit dem Stromabkommen nicht dazu,
EU-Umweltrecht anzuwenden.

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung
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Begleitmassnahmen zur Abfederung der Marktoffnung

* Haushalte und KMU mit einem Jahresverbrauch bis 50 MWh koénnen in der
Vs Grundversorgung mit regulierten Preisen bleiben oder in diese zurlickkehren.

- @ - « Mindestvorgaben fir Vertragsgestaltung im freien Markt.

= » Pflicht fur Stromlieferanten zu Registrierung, Risikomanagement und Kundendienst.
* Ombudsstelle mit Schlichtungsmaglichkeit.
» Vergleichsplattform mit Angeboten fir Konsumenten.

* Monitoring durch EICom uber wirtschaftliche Entwicklung in Grundversorgung und
Markt, sowie Uber Auswirkungen auf das Personal der Stromwirtschaft.

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
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Confederaziun svizra WeiterentWiCkIung

Eidgendssisches Departement fiir
auswartige Angelegenheiten EDA

v'"Umfassender Zugang zu den Gesundheitssicherheitsmechanismen der EU.

- v'Starkung der Frihwarn- und Reaktionsfahigkeit der Schweiz bei Gesundheitsgefahren durch
NV Zugang zum Europaischen Zentrum fur die Pravention und Kontrolle von Krankheiten (ECDC).

v'Fokus Gesundheitssicherheit: Keine anderen Bereiche wie Tabak oder Patientenrechte in der
grenzuberschreitenden Gesundheitsversorgung im Geltungsbereich.

Gesundheit >Besserer Schutz der Gesundheit der Schweizer Bevélkerung.

—>Die CH entscheidet auch kiinftig eigenstiandig und souveran iiber die Massnahmen, mit
denen iibertragbare Krankheiten oder andere grenziiberschreitende Gesundheitsgefahren
bekampft werden sollen.

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung
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Schweizerische Eidgenossenschaft
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Confederaziun svizra

EU-Gesetzgebungsakte: 19

Gemeinsame Erkldrung

v" Vorlaufige Anwendung des EU-Programmabkommens ab 1. Januar 2025 wird angestrebt
(ermdglicht z.B. Assoziierung an Horizon-Paket).

v' Bekenntnis zur Zusammenarbeit in den Bereichen Strom und Gesundheit.
v Weiterflihrung der Zusammenarbeit mit EU-Eisenbahnagentur (ERA).
v" Funktionieren bestehender Abkommen (insb. MRA).

v Weiterflihrung Dialog uUber Finanzmarktregulierung.

v" Ricksichtnahme auf Ratifizierungsprozess.

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung
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Weitere neue Elemente

v" Intensivierung und Strukturierung der parlamentarischen Zusammenarbeit.

v' Regelmassiger hochrangiger Dialog.

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung
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Eidgendssisches Departement fiir
auswartige Angelegenheiten EDA

+ Die Uberwachung von staatlichen Beihilfen des Bundes und der Kantone
(Beihilfeiberwachungsgesetz) ist mit der Bundesverfassung kompatibel.

« Der Bund ist zustandig fur die Beihilfeprotokolle Luft- und
Landverkehrsabkommen sowie das Stromabkommen, die das materielle
Beihilferecht und Eckpfeiler fiir das Uberwachungsverfahren enthalten (Art. 54

Abs. 1, 101 Abs. 1 BV).

- Sektoriibergreifende Bundeskompetenz erlaubt Uberwachung der
staatlichen Beihilfen der Kantone durch die CH Uberwachungsbehérde (Art.
95 Abs. 2 Satz 1 BV). Erganzend: sektorspezifische Kompetenz Landverkehr

(Art. 87, 92 Abs. 1 BV).

- Ziel: Schutz einheitlicher Wettbewerbsbedingungen zwischen den
Unternehmen in den Bereichen, die vom Geltungsbereich der Abkommen

erfasst werden.

> Uberwachung begrenzt durch Geltungsbereich der Abkommen (insb. kein

rein inlandischer Verkehr).

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung

Art. 95 BV:
Privatwirtschaftliche Erwerbstatigkeit

' Der Bund kann Vorschriften erlassen Uber die
Ausubung der privatwirtschaftlichen
Erwerbstatigkeit.

2 Er sorgt flr einen einheitlichen
schweizerischen Wirtschaftsraum. Er
gewabhrleistet, dass Personen mit einer
wissenschaftlichen Ausbildung oder mit einem
eidgendssischen, kantonalen oder kantonal
anerkannten Ausbildungsabschluss ihren Beruf
in der ganzen Schweiz austiben konnen.

3(...)



Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse

e Verfassungsmassigkeit Paket Schweiz-EU

Eidgendssisches Departement fiir
auswartige Angelegenheiten EDA

Die Anderungen im aufdatierten FZA sind mit Art. 121a BV (Steuerung der
Zuwanderung) vereinbar.

Dynamische Rechtsiibernahme: Die Schweiz kann die Ubernahme eines EU-Rechtsakts, der
gegen Art. 121a BV verstdsst, im Anwendungsbereich des FZA ablehnen.

Familiennachzug: Das abgeleitete Recht auf Familiennachzug wird leicht erweitert. Die
Anpassung betrifft eine geringe Anzahl zusatzlicher Personen (eingetragene Partner/innen).

—> Dies beeintrachtigt die eigenstandige Steuerung der Zuwanderung gemass Art. 121a
BV nicht. Die eingetragene Partnerschaft ist im Auslander- und Integrationsgesetz
(AIG) bereits der Ehe gleichgestellt.

- Der erleichterte Familiennachzug flr Lebenspartner/innen und pflegebedirftige
Angehdrige bleibt ein Ermessensentscheid nach einer Einzelfallprifung.
Daueraufenthalt: betrifft nur Personen, die bereits in die Schweiz eingewandert sind.

- Die Einfihrung des Daueraufenthaltsrechts hat somit keinen Einfluss auf die
eigenstandige Steuerung der Zuwanderung im Sinne von Art. 121a BV.

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung

Art. 121a BV: Steuerung der Zuwanderung

' Die Schweiz steuert die Zuwanderung von
Auslanderinnen und Auslandern eigenstandig.

2 Die Zahl der Bewilligungen fiir den Aufenthalt von
Auslanderinnen und Auslandern in der Schweiz wird
durch jahrliche Hochstzahlen und Kontingente
begrenzt. Die Hochstzahlen gelten fiir samtliche
Bewilligungen des Auslanderrechts unter Einbezug
des Asylwesens. Der Anspruch auf dauerhaften
Aufenthalt, auf Familiennachzug und auf
Sozialleistungen kann beschrankt werden.

3 Die jahrlichen Hochstzahlen und Kontingente fiir
erwerbstatige Auslanderinnen und Auslander sind
auf die gesamtwirtschaftlichen Interessen der
Schweiz unter Beriicksichtigung eines Vorranges fir
Schweizerinnen und Schweizer auszurichten; die
Grenzgangerinnen und Grenzganger sind
einzubeziehen. Massgebende Kriterien fir die
Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen sind
insbesondere das Gesuch eines Arbeitgebers, die
Integrationsfahigkeit und eine ausreichende,
eigenstandige Existenzgrundlage.

4 Es durfen keine volkerrechtlichen Vertrage
abgeschlossen werden, die gegen diesen Artikel
verstossen.

> Das Gesetz regelt die Einzelheiten.



Schweizerische Eidgenossenschaft

Confédération suisse

Confederazione Svizzera H b * 7
Confederaziun svizra a en Ie ragen ®
Eidgendssisches Departement fiir

auswartige Angelegenheiten EDA

Ubergangs- . . . . . Weiterfiihrende
regelungen Stabilisierungsteil Weiterentwicklungsteil Zusammenarbeit
. Lebensmittel-
sicherheit
EU-Gesetzgebungsakte: 19 EU-Gesetzgebungsakte: 75
Bestehende Weitere Abkommen Neue Institutionelle Elemente : s
. Staatliche Beihilf
Binnenmarktabkommen und Interessenbereiche Binnenmarktabkommen Dynamische Rechtsiibernahme, A aatliche Befhflten

Streitbeilegung

Umsetzungsgesetzgebung
3 neue Gesetze / 15 wesentliche Gesetzesanpassungen / 21 geringfiigige Gesetzesanpassungen

www.europa.eda.admin.ch/de/paket-schweiz-eu

Paket «Stabilisierung und Weiterentwicklung der Beziehungen Schweiz-EU» - Vertiefung
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Schweizer Qualitatsbiirsten

Bilaterale in der Praxis -
Wie sieht das bei uns aus?

Was die Vertrage mit der EU fur ein Ostschweizer
Industrieunternehmen konkret bedeuten

Salome Zeintl, Geschaftsfihrerin zeintra AG, Wil SG
WEITBLICK regional




Zur Person Zeintra

Salome Zeintl

G Geschaftsfiihrerin zeintra AG

operative Fihrung seit Anfang 2025, ilbernommen von Max Zeintl

Vierte Generation des Familienunternehmens

zeintra gehort zur Z-Group mit sechs Gesellschaften

KV-Lehre, Wirtschaftsrecht FH, Nachdiplom HSG

kaufmannische Grundbildung, Studium Wirtschaftsrecht an der
Fachhochschule, Nachdiplomstudium an der HSG

° Politisch engagiert in Wil

Mitglied der Jungfreisinnigen, fur sie im Wiler Stadtparlament aktiv
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fuhrender
Blirstenhersteller

®

hohe Qualitat
& nachhaltige
Produktion

Ostschweizer
Unternehmen
mit Sitz in Wil SG

-

45 Mitarbeitende

1913

1913
gegriindet

(W

vom traditionellen
Handeinzug bis
zum 3D-Druck
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Was wir herstellen zeintra

Drei Standbeine - ein Produktionsstandort

Standardbiirsten Individualbiirsten smartfilaments

Unser eigen entwickeltes
Besatzmaterial auf der Basis von
Holz, mit Additiven zu neuen
Funktionen veredelt.

Kundenspezifische Entwicklung
und Fertigung - vom Muster bis
zur Serie.

Topf-, Teller-, Walzen-, Rohr- und
Handblrsten ab Lager.



Wie wir eingebunden sind zeintra’

Vom Rohmaterial bis zum Kunden - meist Uber eine Grenze

] [ ] [ ]
Lieferanten zeintra, Wil SG Kunden
) : : )
Draht, Kunststoff-Filamente, EntW|ck!ung, HEmHENNE, Industrie, Maschinenbau und
. Konfektionierung und
Holz, Halbfabrikate -

Verpackune am Standort Handel in der Schweiz und im
uberwiegend aus dem EU-Raum SCh\F/)veiz 8 EU-Binnenmarkt

Und die Menschen dazu: Bei uns arbeiten Menschen aus tGiber 15 Nationen - unter anderem Mitarbeitende

aus EU-Staaten. Viele davon in Berufen ohne Hochschulabschluss, die fiir unsere Produktion in der Schweiz
unverzichtbar sind.



Unsere Biirsten reisen weiter als wir zeintra

Direkter Export und indirekter Export Gber unsere Kunden

, Direkter Export

)
Wir liefern ab Werk an Kunden im EU-Raum. .
zeintra Markt im Ausland
Auf beiden Wegen gelten
Biirsten aus Wil SG — die Regeln des EU-
Marktes.
) Indirekt (iber unsere Kunden ,

Eingebaut in Maschinen, als Werkzeug an
Auslandstandorten im Einsatz oder konzernintern
weitergeliefert.

Auch was wir im Inland verkaufen, Gberquert spater eine Grenze - der Marktzugang betrifft uns doppelt.



Bilaterale im Alltag

Vier Bereiche, die wir in der Firma taglich splren

e Warenverkehr

Freihandel und Zollverfahren: keine Zolle auf
Industrieprodukten, geregelte
Ursprungsnachweise.

Personenfreizligigkeit

Rekrutierung, Grenzganger, Montageeinsatze
in der EU, Diplomanerkennung,
Sozialversicherung.

zeintra’

Technische Vorschriften und

Rechtssicherheit

Anerkennung von Normen und
Konformitatsbewertungen (MRA): eine Priifung
statt zwei - und verlassliche Regeln fir unsere
Produkte im EU-Markt.

Forschung und Innovation

Zugang zu europaischen
Forschungsprogrammen und Projektpartnern -
Grundlage fur Entwicklungen wie
smartfilaments.



Personenfreiziigigkeit - konkret zeintra’

Was das Abkommen im Personalalltag bedeutet

G Rekrutierung Fachkrafte fir Produktion und Technik finden wir langst nicht
mehr nur im Inland.

Grenzgangerinnen und Grenzganger Bewilligungen und Anstellung laufen geregelt und ohne
Kontingentlogik.

e Service an unseren Maschinen Unsere Anlagen kommen aus dem EU-Raum - Techniker der
Lieferanten sind rasch und geregelt bei uns im Haus.

° Anerkennung von Abschlissen Berufsqualifikationen gelten grenziiberschreitend, das erspart
Einzelfallprifungen.

Sozialversicherung und Pensionierung Koordination von AHV/IV und Pensionskasse tber Landergrenzen
— bis zur Rente.



Uns fehlen die Leute - nicht die Auftrage zeintra’

Arbeitskraftemangel Ostschweiz: die Pensionierungswelle ist erst am Anfang

Seit 2019 erreichen in der Ostschweiz mehr Menschen das Pensions- als das Erwerbsfahigenalter. Diese
Licke schliesst sich nicht von selbst - Personenfreiziigigkeit ist flir uns kein politisches Thema, sondern
eine Frage der Besetzbarkeit von Stellen.

60'000 uber 90 % 84 %

Arbeitskrafte fehlen der der regionalen Unternehmen der befragten IHK-Mitglieder
Ostschweiz bis 2035 - so viele beurteilen den Arbeitsmarkt schon sagen: auslandische Arbeitskrafte
Menschen wie im ganzen Kanton heute als angespannt. mindern den Fachkraftemangel.

Appenzell Ausserrhoden leben.

Quelle: IHK St.Gallen-Appenzell / IMP-HSG, «Zukunft Werkplatz Ostschweiz - Engpassfaktor Mensch»; IHK-Mitgliederumfrage.



Dynamische Rechtsiibernahme zeintra®

Der Punkt, der in der Diskussion am meisten Fragen auslost

Fir uns als Unternehmen zahlen Rechtssicherheit und Planbarkeit: bekannte Regeln mit Fristen,
dieselben Regeln wie bei Kunden und Lieferanten und ein Verfahren, das uns im Streitfall offensteht. So
bleiben wir im EU-Raum mit gleich langen Spiessen wettbewerbsfahig.

Bekannte Regeln Gleiche Regeln Einklagbare Regeln

Normen und Zulassungen Kunden und Lieferanten im EU- Streitfalle laufen nach einem festen
entwickeln sich mit dem EU-Recht Raum arbeiten nach denselben Verfahren - statt einseitiger

mit - mit Fristen und Mitsprache. Regeln. Kein Sonderweg, keine Nadelstiche wie bei der

Wir wissen friih, was gilt, und Doppelprifung, keine zweite Medizintechnik. Der Weg steht

kénnen danach planen. Dokumentation. beiden Seiten offen.



95 EU-Rechtsakte - eingeordnet zeintra’

Was die Schweiz mit dem Paket Schweiz-EU Ubernimmt

Lebensmittelsicherheit

20

PFZ-Zuwanderung im Stabilisierungsteil

Strom

75

im Weiterentwicklungsteil

PFZ-Lohnschutz
Landverkehr

Gesundheit

600+

EU-Rechtsakte allein 2024
erlassen

Staatliche Beihilfen

70



Die EU-Verpackungsverordnung zeintra’

Praxisbeispiel: Verordnung (EU) 2025/40 - anwendbar seit 12. August 2026

Was sie regelt Warum uns das betrifft

o Die Verordnung gilt in der Schweiz nicht direkt -
*  Recyclingfahigkeit aller Verpackungen und sie ist auch nicht Teil des Pakets Schweiz-EU.
o Mindestanteile an Rezyklat in Kunststoff Massgebend ist nicht, wo produziert wird, sondern
wo eine Verpackung erstmals auf den Markt
kommt. Wer verpackte Produkte in die EU liefert,
e Stoffbeschrankungen, unter anderem PFAS erflllt die Anforderungen also so oder so.

e Kennzeichnung und Materialangaben

° Vermeidung von Leerraum und Ubermass ) ) B L
Das ist Angleichung, tGber die wir nicht

e  Erweiterte Herstellerverantwortung (EPR) mitentschieden haben - und die auch ohne jedes
Abkommen bei uns ankommt.



Was das bei uns auslost zeintra

®

Aufwand, der in keiner Produktkalkulation vorgesehen war

Bevollmachtigter in jedem Zielland

Registrierung und Meldungen

Verpackung und Dokumentation

Doppelspurigkeit

Fir die Herstellerverantwortung braucht es pro EU-Land eine
bevollmachtigte Stelle. Die geplante Erleichterung wurde im Juni 2026
fallengelassen - auch fur KMU.

Anmeldung in nationalen Verpackungsregistern, laufende
Mengenmeldungen, Gebulhren.

Materialwahl, Kennzeichnung, technische Unterlagen und
Konformitatserklarung - fir jede Verpackungseinheit.

Parallel dazu revidiert die Schweiz ihre eigene Verpackungsverordnung -
zwei Regelwerke fir dieselbe Schachtel.



Zwei Arten der Abweichung zeintra’

Freiwillig und unfreiwillig - beide kosten

‘ Swiss Finish Nachvollzug

Wir regeln bewusst anders oder strenger als die EU. Die EU regelt etwas neu, wir Gbernehmen es

Das ist unser gutes Recht - aber jede eigene faktisch - weil unse[Absatzmarkt dort liegt. Ohne
Vorschrift bedeutet fir ein exportierendes Verhandlung, ohne Ubergangsfrist, ohne
Unternehmen eine zweite Variante: zusatzliche Mitsprache. Die Verpackungsverordnung ist genau

Nachweise, eigene Etiketten, getrennte Prozesse. dieser Fall.



Meine Einschatzung zeintra’

Will die Schweiz ein Produktionsstandort sein?

Wer in der Schweiz produzieren und nach Europa liefern will,

. ers braucht verlassliche und bekannte Regeln. Ohne sie verlagert sich
G Marktzugang ist Standortpolitik Produktion - nicht mit einem Knall, sondern Investition fur
Investition.

. Die Frage ist nicht mehr, ob europaisches Recht bei uns wirkt,
Regulierung kommt so oder so . : .
sondern ob wir es mitgestalten oder nur nachvollziehen.

Fiir ein KMU zahlt Wir haben keine Rechtsabteilung. Jede Sonderldsung, jede offene
Berechenbarkeit Frage bindet Zeit, die wir nicht in Produkte investieren.



Danke.

Fir uns sind die Bilateralen kein aussenpolitisches Thema -
sie sind die Grundlage dafur, dass wir in Wil produzieren und in Europa verkaufen

konnen.

® Q)
zelntr Salome Zeintl - zeintra AG, Wil SG

Schweizer Qualitatsbirsten
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