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September 2026

Strommmarkt Ostschweiz

VVersorgung sichern,
Wettbewerbsfahigkeit starken

Bis 2050 muss die Schweiz 30 TWh zusatzlichen Strom bereitstellen, um fossile Energietrager
zu ersetzen. Das |6st einen massiven Investitionsbedarf flr Kraftwerke und Netze aus. Stei-
gende Systemkosten drohen zu einem Wettbewerbsnachteil zu werden.

Die Schweiz muss deshalb rasch ausbauen und den Strommarkt reformieren. Infrastruktur
muss ausgebaut und Flexibilitdt genutzt werden, um den Verbrauch an verflgbare Netzkapazi-
taten anzupassen. Das Schweizer System ist zudem eng an das européische Stromsystem ge-
koppelt: Stromabkommen und Markt6ffnung missen deshalb als Chance genutzt werden.

Es braucht leistungsfahige Versorgungsstrukturen und eine professionelle Fihrung der Eigen-
tUmerschaft. Sind Energieversorgungsunternehmen nicht leistungsfahig genug, braucht es Ko-
operationen oder Strukturanpassungen. Die &ffentliche Hand als Eigentiimerin muss geni-
gend Kapital fur Erneuerung und Ausbau belassen und bei der Ertragsabschopfung Mass hal-
ten.

Mit Gastbeitragen von Dr. Christoph Eisenring (Avenir Suisse), Prof. Dr. Markus Friedl (OST - Ostschweizer
Fachhochschule) und Dr. Christian Opitz (Universitat St.Gallen).

Industrie- und St.Gallen
I H( Handelskammer ” I H K Appenzell
Thurgau 4 1466



Strom als Standortfaktor

1. Strom als Standortfaktor

Die Energiekrise 2022/23 in Europa und aktuelle
geopolitische Verwerfungen machen deutlich:
Ausreichend Energie zur richtigen Zeit und zu
wettbewerbsfahigen Preisen ist heute keine
Selbstverstandlichkeit mehr!

Die Schweiz ist bei den fossilen Brennstoffen
komplett von Importen abhangig.?2 Beim Strom
verflgt die Schweiz Uber eine zuverlassige und
weitgehend CO,-arme Stromversorgung, bleibt
im Winter jedoch auf Importe angewiesen.® Bei-
des sind Tatsachen, die sich mittelfristig kaum
verandern lassen - und Fragen hinsichtlich der
Versorgungssicherheit und der Wirtschaftlichkeit
der Energieversorgung aufwerfen.

Fest steht, dass mehr inlandische Produktion
notwendig werden wird: Bis 2050 mussen rund
30 TWh mehr Strom bereitstehen.* Zum Ver-
gleich: Zwischen 2000 und 2025 stieg die Pro-
duktion um nur etwa 2 TWh.® Auch hinsichtlich
der 6kologischen Dimension der Energieversor-
gung stellen sich grundlegende Fragen:

Die Schweiz soll bis 2050 das Netto-Null-Ziel er-
reichen, was einen fundamentalen Umbau des
Energiesystems bedingt.®

In der Diskussion stehen haufig die Energiequel-
len im Fokus: Wahrend die Elektrifizierung an
sich unbestritten ist, streitet die Politik GUber den
Zubau erneuerbarer Energien und die Sinnhaf-
tigkeit von Atomkraftwerken.” Dabei geht oft ver-
gessen, dass die Energiequellen keine ausrei-
chende Bedingung fur eine funktionierende
Stromversorgung darstellen. Genauso wichtig ist
die zugrunde liegende Versorgungsinfrastruktur,
die vor massiven Herausforderungen steht.

Bei grossen Netzprojekten vergehen von der
Projektierung bis zur Inbetriebnahme haufig 15
Jahre.® Produktionsanlagen, Netzverstarkungen
und neue Marktprozesse, die der Wirtschaft in
den 2040er-dahren zur Verfligung stehen sollen,
mussen deshalb bereits heute geplant und vor-
bereitet werden. Mit anderen Worten: Heute
mussen die Weichen fur die absehbare Zukunft
des Schweizer Strommarkts gestellt werden.

Die sieben Netzebenen des Schweizer Stromsystems
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Der Strommarkt heute

2. Der Strommarkt heute: Zwischen Wettbewerb und Regulierung

Der Schweizer Strommarkt verbindet drei unter-
schiedliche Ordnungen: einen teilweise geodffne-
ten Energiehandel, regulierte Netze und eine lo-
kale Grundversorgung ohne freie Wahl des Ener-
gieversorgungsunternehmens.

Strom wird produziert, Gber das Hochstspan-
nungsnetz transportiert, in regionalen und loka-
len Netzen verteilt und von Haushalten, Gewerbe
und Industrie verbraucht. Kraftwerke, Handels-
und Liefergesellschaften verkaufen Energie; Ver-
sorgungsunternehmen und marktberechtigte
Betriebe sichern Mengen und Preise vertraglich
ab.®

Das physische Netz ist ein natirliches Monopol:
Mehrere parallele Leitungen bis zu jedem Unter-
nehmen und Haushalt waren volkswirtschaftlich
unsinnig. Deshalb betreibt Swissgrid das natio-
nale Ubertragungsnetz; regionale und lokale
Netzgesellschaften verteilen den Strom zu den
Endverbraucherinnen und -verbrauchern.” Auch
ein Unternehmen am freien Markt nutzt weiter-
hin das lokale Netz und bezahlt regulierte Netz-
entgelte. Die Regulierung bestimmt, welche Kos-
ten angerechnet werden durfen, wie Investitio-
nen finanziert werden und welche Tarife erho-
ben werden durfen.

Was auf der Stromrechnung steht

Der Strompreis setzt sich aus dem Energiepreis,
der Netznutzung, den Abgaben an das Gemein-
wesen, dem Messwesen und dem Netzzuschlag
zusammen. Nur der Energiepreis ist fir marktbe-
rechtigte Kundinnen und Kunden direkt verhan-
delbar. In der Grundversorgung wird der Energie-
preis hingegen anhand der anrechenbaren Pro-
duktions- und Beschaffungskosten berechnet.

Vier Zahlen zum heutigen Markt

Die Netznutzung finanziert Betrieb, Unterhalt, Er-
neuerung und Ausbau der Netze. Seit 2026 wer-
den die zuvor im Netznutzungstarif enthaltenen
Kosten fur Zahler und Messdaten separat ausge-
wiesen. Die Abgaben an das Gemeinwesen be-
stimmen die Gemeinden und Kantone; der Netz-
zuschlag wird politisch festgelegt. Hinzu kom-
men Systemkosten, etwa flUr die Stromreserve,
die tUber die Nutzung des Ubertragungsnetzes
weitergegeben werden.

Sinkende Grosshandelspreise fihren deshalb
nicht zwingend zu einer tieferen Stromrechnung.
Hohere Netz-, Mess- und Abgabenkosten kdn-
nen tiefere Energiepreise Uberlagern - zumal
diese Kosten mehr als die Halfte des Stromprei-
ses ausmachen.

Zusammensetzung der Stromrechnung

Energiepreis
Beschaffung, Eigenproduktion,
Marktpreise

Netznutzung
Betrieb, Unterhalt, Ausbau und
Auslastung der Netze

Messwesen

Zahler, Daten, Abrechnung,
Smart Meter

Reguliert oder
Abgaben an das Gemeinwesen politisch gesetzt
Kommunale und kantonale

Abgaben

Netzzuschlag
Bundesrechtlich festgelegter
Zuschlag zur Forderung
erneuerbarer Energien

Eigene Darstellung basierend auf EICom.”
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Gastbeitrag

Deutschland furchtet um seine In-
dustrie. Die Regierung will des-
halb den Strompreis flr Unter-
nehmen mit Milliardenbetragen
senken. Doch die hdchsten In-
dustriestrompreise auf dem Kon-
tinent zahlt man nicht in Deutschland, sondern in
der Schweiz. Nurim Vereinigten Konigreich ist
Elektrizitat fur grosse industrielle Verbraucher
noch teurer.

Das war nichtimmer so ausgepragt. 2015 lag die
Schweiz beim Strompreis fur grosse Verbrau-
cher noch im oberen Mittelfeld. Seither hat sich
der Preis ungefahr verdoppelt. Heute bezahlen
Schweizer Industriebetriebe mehr als ihre Kon-
kurrenz in samtlichen EU-Staaten. Betroffen sind
nicht nur klassische energieintensive Branchen
wie Papier, Glas, Stahl oder Chemie, sondern zu-
nehmend auch Rechenzentren.

Vergleich der Strompreise fiir Grossverbraucher

Stromkosten gefahrden den Industriestandort

Dr. Christoph Eisenring ist Senior Fellow bei der Denkfabrik Avenir Suisse. Er befasst sich schwer-

punktmdssig mit wirtschaftlicher Krisenresistenz, Schweizer Energiepolitik und Service public.

Der reine Energiepreis erklart diese Entwicklung
nur teilweise. Die Schweiz ist Uber ihre Leitungen
eng mit dem europaischen Strommarkt verbun-
den; im Grosshandel bewegen sich die Preise
deshalb dhnlich wie in den Nachbarlandern. Ins
Gewicht fallen aber auch die Netzkosten. Sie
steigen, weil Winterreserven, Reservekraftwerke,
Netzverstarkungen und die Integration dezentra-
ler Produktion finanziert werden mussen. Mit
dem Ausbau von Photovoltaik, Warmepumpen,
Elektromobilitat und Speicherldsungen wird
diese Herausforderung noch grésser.

Die Antwort auf steigende Industriestrompreise
darf aber nicht in einem Subventionswettlauf lie-
gen, in den unsere Nachbarlander schon einge-
treten sind. Wer Industriestrom politisch verbil-
ligt, Uberwalzt die Kosten auf Steuerzahlende
oder andere Stromkunden und schwacht jene
Preissignale, die Effizienz und Flexibilitat fordern.
Die Schweiz ist gut beraten, ihre industrielle
Wettbewerbsfahigkeit nicht mit Erleichterungen
flr bestimmte Branchen zu verteidigen, sondern
mit besseren Regeln, die allen zugutekommen.

Wahrend die Schweiz 2015 beim Strompreis fir grosse Verbraucher im oberen Mittelfeld lag, ist er mittlerweile nur noch

im Vereinigten Kénigreich haher.

Vereinigites KOnigreiC N |

Schweiz
Irland
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Der Strommarkt heute

Gleicher Strom, unterschiedliche Preise

Regionale Tarifunterschiede ergeben sich vor al-
lem aus Beschaffung, Eigenproduktion und Netz-
kosten.® Energieversorgungsunternehmen mit
eigener Produktion sind anders exponiert als
reine Verteilunternehmen. Wer Strom einkaufen
muss, hangt starker von Marktpreisen, dem Be-
schaffungszeitpunkt und den Vertragslaufzeiten
ab. Preisbewegungen erreichen die Grundver-
sorgung zeitverzogert und je nach Beschaf-
fungsstrategie unterschiedlich stark.™

Hinzu kommen die Netzkosten. Sie hangen vom
Zustand und von der Auslastung des lokalen Net-
zes sowie vom Investitionsbedarf ab. Bei einem
Netz mit hohem Erneuerungsbedarf oder gerin-
ger Auslastung verteilen sich die Kosten auf eine
kleinere Basis. Abgaben an das Gemeinwesen
unterscheiden sich zuséatzlich nach Gemeinde
und Kanton.

Far die gebundene Kundschaft folgt daraus eine
asymmetrische Situation: Beschaffungsstrategie
und Netzinvestitionen des lokalen Energieversor-
gungsunternehmens pragen den Tarif, wahrend
sie weder die Stromlieferung noch den Netzbe-
treiber wechseln kann. Somit konnen Tarifunter-
schiede zwar durch reale Kosten begrindet sein.
Far Kundinnen und Kunden in der Grundversor-
gung bleibt jedoch unklar, welcher Anteil auf
Standortbedingungen und welcher auf Organisa-
tion, Beschaffung oder geringe Skaleneffekte zu-
rickgeht.

Der heutige Netztarif bildet hauptsachlich die an-
rechenbaren Jahreskosten ab. Wann ein Betrieb
Leistung bezieht und ob dadurch eine lokale
Spitze entsteht, schlug sich bisher bloss verein-
zeltim Preis nieder. Erst seit 2026 bestehen die
rechtlichen Rahmenbedingungen fur die Einfuh-
rung von zeitvariablen und dynamischen Tari-
fen."” Damit werden transparente Preissignale er-
moglicht, um Ladevorgange, Speicher oder fle-
xible Industrieprozesse in Zeiten mit freien Netz-
kapazitaten zu verschieben.

Strompreise fiir Gewerbekunden nach Gemeinden

Vergleich in Rp./kWh [Angaben exkl. MWST)

9.09 2435 4203
Min. Median Max.
4n 4
-15% -5% +5% +15% *;

Bearbeitete Darstellung nach E/ICom. ™




Anforderungen an den Strommmarkt 2040

3. Anforderungen an den Strommarkt 2040

Flexibilitat als eigenstindige Ressource

Je haufiger Produktion und Verbrauch zeitlich
auseinanderfallen, desto wertvoller wird Flexibili-
tat. Sie wird neben Energie und Netzkapazitat zu
einer eigenstandigen Ressource des Stromsys-
tems. Speicher, steuerbarer Strombezug und au-
tomatisierte Systeme kénnen Lastspitzen sen-
ken, Uberschiisse aufnehmen und den Strombe-
darf zeitlich verschieben.

Flexibilitdt muss sowohl den Energiepreis als
auch die lokale Netzbelastung berlcksichtigen.
Ein tiefer Strompreis kann gleichzeitig einen ho-
hen Strombezug auslosen und dadurch einen lo-
kalen Engpass verscharfen. Preis- und Netzsig-
nale mudssen deshalb aufeinander abgestimmt
werden.

Vom Einbahnnetz zum aktiv gefiihrten
Verteilnetz

Die unteren Netzebenen waren lange auf die
zentrale Speisung durch Wasser- und Kernkraft
ausgelegt. Heute speisen tausende dezentrale
Stromerzeugungsanlagen unterschiedlichster
Grosse Strom ein, wahrend Warmepumpen, Lad-
einfrastruktur und elektrische Produktionspro-
zesse neue Lastspitzen schaffen. Es ist davon
auszugehen, dass diese Entwicklung anhalt.
Netzbetreiber miissen genauer erkennen, wann
und wo Leistung bezogen oder eingespeist
wird.”®

Daten machen Flexibilitat nutzbar

In einem dezentralen System muissen Netzbe-
treiber erkennen, wann und wo Strom bezogen
oder eingespeist wird. Fur den Wechsel des
Energieversorgungsunternehmens, flexible Ta-
rife und Energiedienstleistungen missen Mess-
und Stammdaten zuverlassig zwischen Netzbe-
treibern, Lieferanten und der Kundschaft ausge-
tauscht werden konnen. Der Bund baut dafur die
gesetzlich vorgesehene nationale Datenplatt-
form auf. Sie soll den Datenaustausch bindeln
und den Endkundinnen und -kunden einen ein-
heitlichen digitalen Zugang zu ihren Verbrauchs-
und Einspeisedaten geben .2

Mit der Digitalisierung steigen die Sicherheitsan-
forderungen. Fur kleinere EVU ist es anspruchs-
voll, die dafur erforderlichen Fahigkeiten allein
aufzubauen und dauerhaft auf dem erforderli-
chen Stand zu halten.

VVom bisherigen zum aktiv gefiihrten Verteilnetz

G lunonmona

Viele dezentrale Einspeiser

Wenige grosse Produzierende

Stromfluss in eine Richtung

Stromfluss in beide Richtungen

Jahrliche Zahlerablesung Zeitnahe Verbrauchs- und Einspeisedaten

Weitgehend statische Tarife Zeit- und leistungsabhangige Preissignale

Ausbau nach erwarteter Hochstlast Kombination aus Ausbau, Steuerung und Flexibilitat

Eigene Darstellung basierend auf Willemsen et al.
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4, Wo der heutige Strommarkt an seine Grenzen stosst

Mehr Strom, neue Netze,
héhere Anforderungen

Unabhangig davon, woher die Schweizer Ener-
gie kommt, bestehen in Bezug auf die zukUlnftige
Ausgestaltung der Versorgungslandschaft er-
hebliche Herausforderungen.

Die Energiewende erfordert eine erhebliche
Transformation der Energienetze. Das Ruckgrat
dieser Netze stammt in der Schweiz noch aus
der Zeit, als Atomkraft und Wasserkraft dominier-
ten. Die Netze haben in Bezug auf volatilere, de-
zentrale Energiequellen wie Solarstrom und
Windkraft erheblichen Ausbaubedarf.? Solar-
und Windenergie verursachen hohe Investitions-
kosten, aber deutlich geringere laufende Produk-
tionskosten. In Zeiten hoher erneuerbarer Pro-
duktion kénnen die Strompreise sehr tief oder
sogar negativ ausfallen. 2024 lagen die Schwei-
zer Grosshandelspreise wahrend insgesamt 173
Stunden deutlich unter null, Tendenz steigend.??

Im Zuge der Elektrifizierung dirfte der Schweizer
Stromverbrauch trotz hoherer Effizienz langfris-
tig deutlich starker als bisher angenommen stei-
gen. Die Energieperspektiven 2050+ des Bundes
weisen im Netto-Null-Szenario einen Anstieg des
Landesverbrauchs von rund 62 auf 76 TWh bis
2050 aus - also um etwa ein Viertel.2® Neuere
Szenarien des Verbands Schweizerischer Elekt-
rizitdtsunternehmen VSE gehen dagegen flr
2050 von einem Gesamtverbrauch von rund 91
TWh aus. Dies entspricht einem Anstieg von
etwa 50 % gegenlber heute.®*

Ausbau ist nicht gleich Ausbau

Gleichzeitig verandert sich die Produktion. Was-
serkraft und Kernenergie tragen heute den
grossten Teil der Schweizer Stromversorgung.
Kunftig wachst vor allem die Produktion aus Pho-
tovoltaik. Im Kanton St.Gallen kamen in den ver-
gangenen Jahren jahrlich mehr als 100 MW
hinzu?®, der Thurgau hat seine Solarstrompro-
duktion seit 2015 mehr als verdreifacht®® und
auch in Appenzell Ausserrhoden dominiert Pho-
tovoltaik den Zubau?.

Doch damit die erneuerbaren Energien ohne
Wasserkraft von 8,3 TWh im Jahr 2024 die im
Energiegesetz definierten 35 TWh bis 2035 errei-
chen, muss sich das bisherige Ausbautempo
mehr als verdoppeln.2® Dabei ist Ausbau nicht
gleich Ausbau: Solarstrom ist wetterabhangig,
weshalb sich Angebot und Nachfrage nicht un-
bedingt Uberschneiden. Diese Divergenz zeigt
sich insbesondere im Winter. Damit kommt der
Speicherung fur den Tag-Nacht- sowie den sai-
sonalen Ausgleich und der flexibel steuerbaren
Nachfrage eine zunehmend wichtige Rolle zu.

Mit dem wachsenden Anteil wetterabhangiger
Produktion gewinnt auch der rdumliche Aus-
gleich an Bedeutung. Die Schweiz ist eng mit
dem europaischen Stromsystem verbunden. Im
kontinentalen Verbundnetz kann Strom grenz-
Uberschreitend transportiert und Lastenschwan-
kungen kdnnen ausgeglichen werden. Je hdher
der Anteil wetterabhangiger Energien wird,
desto wichtiger wird ein grosser geografischer
Ausgleichsraum. Wahrend in einer Region wenig
Sonne oder Wind verflgbar ist, kdnnen andern-
orts Uberschiisse bestehen.

Die Verteilnetze stehen dabei unter Investitions-
druck. Ein grosser Teil der Investitionen ware
auch ohne Energiewende notwendig, weil Anla-
gen ihr technisches Lebensende erreichen. Stu-
dien des Bundes gehen bis 2050 von Investitio-
nen in die Schweizer Verteilnetze in einer Gros-
senordnung von mehreren Dutzend Milliarden
Franken aus.?®

FUr periurbane und landliche Gebiete wie die
Ostschweiz mit ihrer dezentralen Siedlungs-
struktur und einer starken industriellen Basis ist
dies besonders anspruchsvoll. Leitungen mus-
sen gréssere Distanzen erschliessen, und gleich-
zeitig befinden sich dort viele Einfamilienhduser
und Gewerbebauten mit geeigneten Dachfla-
chen, Warmepumpen und privaten Ladepunkten.
Entsprechend verteilen sich hdhere Investitionen
auf weniger Netzanschlisse.



Gastbeitrag

Bereits in der Vergangenheit hat
sich unsere Energieversorgung
standig verandert und konnte
auch grosse Herausforderungen
bewaltigen: Man denke zum Bei-
spiel an die Stauseen, die zwischen 1872 und den
1970er-dahren in der Schweiz gebaut wurden.
Far die Transition weg von fossilen Energiequel-
len steht eine Vielzahl von Technologien heute
bereits marktreif zur Verfugung.

Im Energiesystem werden die verschiedenen
Energieformen immer starker zusammenspie-
len. Man spricht von Sektorkopplung. Neben
elektrischer Energie gibt es im Energiesystem
thermische Energie (Warme und Kélte bei ver-
schiedenen Temperaturen) sowie chemische
Energietrager. Letztere sind Wasserstoff und Me-
than, Biomasse, Ammoniak und flissige Kohlen-
wasserstoffe, wie zum Beispiel nachhaltige Flug-
treibstoffe. Elektrische Energie ist von diesen
Energieformen am flexibelsten, hat die meisten
Anwendungsmaoglichkeiten und kann in Batte-
rien Uber Tage gespeichert werden. Batterien
durchlaufen aktuell eine rasante technische und
preisliche Entwicklung und erleben einen gros-
sen Boom. Langere Zeitraume bis zu mehreren
Jahren kénnen mit Speichern flir Warme und flr
chemische Energieformen abgedeckt werden.

Damit im Energiesystem die gewUlnschte Ener-
gie in der gewinschten Form zum gewUlnschten
Zeitpunkt am gewlnschten Ort zur Verfigung
steht, missen sehr viele «<Produkte» von unter-
schiedlichen Beteiligten «produziert» werden:

Versorgungssicherheit der Zukunft:
Was technisch moglich ist - und was dafur
zusammenkommen muss

Prof. Dr. Markus Fried! leitet das IET Institut fiir Energietechnik an der OST - Ostschweizer Fach-
hochschule und erforscht das technologische Zusammenspiel in komplexen Energiesystemen.

Bei der elektrischen Energie sind es Wirkleistung,
Blindleistung, Herkunftsnachweise, das Elektrizi-
tatsnetz mit den Transformatoren und die Kapa-
zitaten in allen sieben Netzebenen, Spitzenleis-
tungen, Massnahmen zur Stabilisierung des
Stromnetzes (Primar-, Sekundar- und Tertiérre-
gelleistung und Regelenergie, Frequenzrege-
lung), Flexibilitaten inklusive Speicher lGber kurze,
mittlere und langere Zeitrdume und - nicht zu
vergessen - Redundanzen, also die Versorgung
im Notfall. Die anderen Energietrager sind etwas
einfacher als Strom, brauchen aber im Wesentli-
chen die gleichen Funktionen. Die erforderliche
Infrastruktur fihrt zu nattrlichen Monopolen und
sehr langfristigen Planungs-, Investitions- und
Betriebszeitraumen. Das ganze System und die
«Produkte» missen nicht nur national, sondern
auch international und global funktionieren.

Als Vision kann das System mit all diesen «Pro-
dukten» oder Teilen des Energiesystems in libe-
ralisierten oder teilliberalisierten Markten betrie-
ben werden, in denen die Marktteilnehmenden
die Technologien selber wahlen und mit dem
Verfolgen ihrer eigenen Interessen eine funktio-
nierende, resiliente und nachhaltige Energiever-
sorgung schaffen. Auf der technischen Seite
geht es nicht rein elektrisch. Es muss ein diversi-
fiziertes Energiesystem mit unterschiedlichen
Energieformen und zahlreichen Technologien fur
Umwandlung, Speicherung, Transport und Flexi-
bilitat aufgebaut werden.

Der Campus in Rapperswil der OST - Ostschweizer Fach-

hochschule, wo das IET Institut fir Energietechnik liegt.
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erhohen auch die Anforderungen an die Gover-
nance. Eine Untersuchung des Bundesamtes fir
Energie kommt zum Schluss, dass die Schweizer
Stromkundschaft 2024 fir die Stabilisierung des
Netzes im Durchschnitt mit rund sechsmal so
hohen Preisen belastet wurde als die Kundschaft
in den Nachbarldndern.®® Deutschland und Os-
terreich weisen einen vergleichbaren oder héhe-
ren Anteil dezentraler Solaranlagen auf, ben6ti-
gen aber wesentlich weniger der teuren Aus-
gleichsenergie. Als vollstandig in den EU-Strom-
binnenmarkt integrierte Lander kénnen Deutsch-
land und Osterreich kurzfristige Prognoseabwei-
chungen besser grenziberschreitend ausglei-
chen; der eingeschrankte Marktzugang der
Schweiz erhoht dagegen den Bedarf und die
Kosten fur Regelenergie. Die wachsende Kom-
plexitat allein erklart das Schweizer Kostenni-
veau deshalb nicht; auch Prognosequalitat, Pro-
zesse und Marktorganisation spielen eine Rolle.

Gleichzeitig sind gerade in der Ostschweiz die
Strukturen der Energieversorgung historisch ge-
wachsen und sehr kleinrdumig: Die Ostschwei-
zer Kantone St.Gallen, Appenzell Innerrhoden,
Appenzell Ausserrhoden und Thurgau weisen
mit 3327 bis 7296 die niedrigste Zahl an Einwoh-
nenden pro Netzbetreiber auf.®' Im Kanton Thur-
gau bestehen sogar mehr Energieversorgungs-
unternehmen als politische Gemeinden. %

Viele Werke wurden seit den 1990er-dahren
rechtlich verselbststandigt, blieben aber tber-
wiegend im Eigentum von Gemeinden und Kan-
tonen.* Die EVU unterscheiden sich stark nach
Grosse und Geschaftsmodell. Wenige betreiben
die gesamte Wertschopfungskette von der Pro-
duktion tUber Handel und Vertrieb bis zum Netz-
betrieb. Viele kleinere Werke fokussieren sich auf
das lokale Verteilnetz und kaufen den Strom bei
vorgelagerten Lieferunternehmen oder am Markt
ein. lhre gebundene Kundschaft ist damit auf-
grund der Beschaffungsentscheide des Energie-
versorgungsunternehmens indirekt den Markt-
preisen ausgesetzt - ohne Moglichkeit zum
Wechsel des Versorgungsunternehmens.

Ein mittlerer Schweizer Verteilnetzbetreiber ver-
sorgt weniger als 1500 Endkundinnen und -kun-
den.® Beschaffung, Netzplanung, Messwesen,
Cybersecurity und Abrechnung muissen den-
noch in jedem Netzgebiet bewaltigt und regula-
torische Vorgaben eingehalten werden. Viele
dieser Aufgaben verursachen fixe Kosten, die bei
kleinen Einheiten auf wenige Anschllsse verteilt
werden. Die Kleinteiligkeit wird dort zur Belas-
tung, wo zahlreiche Energieversorgungsunter-
nehmen dieselben Prozesse parallel bewaltigen
mussen.
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Zwischen Versorgungsauftrag und
Eigentliimerinteressen

Dazu kommt, dass viele kommunale Werke ne-
ben Stromnetzen auch Wasser-, Warme- oder
Glasfasernetze betreiben.®® Solche Querver-
blnde kbnnen gemeinsame Infrastruktur und
Personal nutzen. Die Kostenrechnung muss je-
doch ausweisen, welcher Bereich welche Kosten
und Risiken tragt.

Auch die 6ffentliche Eigentiimerschaft nimmt
oftmals mehrere Rollen gleichzeitig wahr. In ihrer
Eigentimerrolle bestimmen Gemeinden und
Kantone die strategische Ausrichtung und ver-
binden damit haufig finanzielle Erwartungen an
das eingesetzte Kapital. Gleichzeitig kbnnen sie
Uber Konzessionsabgaben und weitere Entgelte
unmittelbar am EVU partizipieren. Die Grenze
zwischen risikogerechter Verzinsung des einge-
setzten Kapitals und fiskalischer Abschépfung
zugunsten der 6ffentlichen Haushalte wirkt dabei
oftmals unscharf.

Das zeigt exemplarisch die Eigentimerstrategie
der SAK: Sie legt die Ausschittung nicht als risi-
kogerechte Verzinsung des eingesetzten Eigen-
kapitals fest, sondern in Hohe von 50 Prozent
des jeweiligen Gewinns.®® Damit steigt die Aus-
schittung mit dem Unternehmenserfolg - unab-
hangig davon, ob sich das von der Eigentimer-
schaft eingesetzte Kapital oder dessen Risiko
entsprechend verdndert hat.

Angesichts des Erneuerungsdrucks sowie des
notwendigen Zu- und Umbaus der Stromversor-
gung ist zu pritfen, ob die historisch gewachse-
nen Strukturen den kinftigen Anforderungen
noch gerecht werden und die Voraussetzungen
fUr eine leistungsfahige, wettbewerbsfahige
Stromversorgung schaffen.

Europaische Einbindung und
Markt6ffnung

Die Markt6ffnung ist in der Schweiz bisher erst
teilweise vollzogen: Seit 2009 kénnen Grossver-
braucher - Unternehmen mit einem jahrlichen
Verbrauch von 100 MWh und mehr - ihren Liefe-
ranten frei wahlen. Die Schwelle fur den freien
Marktzugang erreicht weniger als ein Prozent al-
ler Verbraucher; rund zwei Drittel der marktbe-
rechtigten Unternehmen haben den freien
Marktzugang genutzt.*” Haushalte und die meis-
ten KMU bleiben in der Grundversorgung.

Die Frage der Marktoffnung ist dabei eng mit der
Einbindung der Schweiz in den europaischen
Strommarkt verknUpft. Technisch ist sie Teil des
europaischen Strommarkts, regulatorisch jedoch
nicht vollstandig eingebunden. Ohne Stromab-
kommen wird sie in europaischen Markt- und
Netzprozessen als Drittstaat behandelt. Dies be-
trifft Grenzkapazitaten, Regelenergie und die ko-
ordinierte Behebung von Netzengpassen.®®

Far die Wirtschaft geht es um mehr als die reine
Verflugbarkeit von Importstrom. Fehlende Koordi-
nation erhdht den Aufwand fiir die Stabilisierung
des Schweizer Netzes und begrenzt den grenz-
Uberschreitenden Handel. Modellrechnungen
des Bundes weisen bei einem Abkommen bis
2050 um bis zu 14 Prozent tiefere Strompreise
und Handelsgewinne von Uber einer Milliarde
Franken pro Jahr aus. Der Bund rechnet ohne
Abkommen mit um rund 70 Prozent reduzierten
Importkapazitaten und rund 60 Prozent reduzier-
ten Exportkapazitaten.®

Das im Marz 2026 unterzeichnete Stromabkom-
men dient der Versorgungssicherheit. Die Ratifi-
zierung steht indes noch aus.*° Sie ist mit den Bi-
lateralen lll verknUpft. Zu bericksichtigen ist da-
bei, dass die Schweiz bereits eng in den europai-
schen Strommarkt eingebunden ist und ohne
Abkommen weiterhin von dessen Regeln und
Entscheidungen betroffen ware - allerdings mit
weniger Rechtssicherheit und Mitsprache.



Gastbeitrag

Die Schweizer Energieversor-
gung befindet sich in einem tief-
greifenden Wandel. Dekarboni-
sierung, Dezentralisierung und

Digitalisierung verandern das
Energiesystem grundlegend. Strom wird zuneh-
mend lokal produziert, Lasten werden volatiler,
neue Marktakteure treten auf und der Investiti-
onsbedarf in Netze und digitale Infrastrukturen
steigt. Gleichzeitig bleibt die historisch gewach-
sene Schweizer Versorgungslandschaft ausser-
ordentlich heterogen. Zwischen lokalen Gemein-
dewerken und regionalen Stadt- oder Kantons-
werken bestehen erhebliche Unterschiede hin-
sichtlich ihrer Grosse, Ressourcenausstattung,
Kompetenzen und Aufgabenbereiche.

Vor diesem Hintergrund ist weniger entschei-
dend, welche Organisationsform zukUnftig die
richtige ist. Vielmehr stellt sich die Frage, welche
Rolle ein Energieversorger im Energiesystem der
Zukunft dbernehmen soll. Nicht jeder Versorger
muss samtliche Aufgaben entlang der energie-
wirtschaftlichen Wertschépfungskette selbst
wahrnehmen. Wahrend sich einige Unterneh-
men auf den sicheren Betrieb der Netzinfrastruk-
tur sowie die Grundversorgung mit Strom kon-
zentrieren, entwickeln andere umfassende Ener-
giedienstleistungen, koordinieren regionale Ko-
operationen oder Ubernehmen eine aktive Rolle
bei der Integration dezentraler Erzeugung und
Flexibilitat.

Das Kompetenzzentrum Energy Management im
zentralen Institutsgebdude der Universitdt St.Gallen (links
im Bild). Copyright: Universitdt St.Gallen (HSG)

=

Fit fur 2040: Eine klare Positionierung ist fir den
Erfolg von Energieversorgern entscheidend

Dr. Christian Opitz leitet das Kompetenzzentrum Energy Management an der Universitdt St.Gallen
und erforscht Unternehmensstrategien sowie Geschdftsmodelle von Energieversorgern.

Aus der gewahlten strategischen Rolle ergeben
sich die Anforderungen an Ressourcen, Kompe-
tenzen und Organisationsstrukturen. Erst wenn
klar ist, welche Aufgaben ein Energieversorger
zukUnftig Ubernehmen soll, Iasst sich beurteilen,
ob die bestehende Organisationsform diese Ent-
wicklung unterstutzt oder ob Kooperationen, Be-
teiligungen oder andere Organisationsmodelle
sinnvoll sind. Organisation ist damit kein Selbst-
zweck, sondern das Ergebnis einer bewussten
strategischen Entscheidung.

Damit kommt der offentlichen Eigentimerschaft
eine SchlUsselrolle zu. Sie sollte nicht in erster Li-
nie Uber Rechtsformen oder Strukturmodelle dis-
kutieren, sondern zunachst vier grundlegende
Fragen beantworten: Welche Rolle soll unser
Energieversorger zuklnftig Ubernehmen? Wel-
che Ressourcen und Fahigkeiten bendtigt er da-
fur? Welche Organisationsform unterstitzt diese
Strategie am besten”? Und welche Steuerungs-
und Einflussmaoglichkeiten wollen wir langfristig
behalten?

Die Herausforderungen der Energiewende ver-
langen deshalb keine einheitliche Losung fur alle
Energieversorger. Unterschiedliche Ausgangsla-
gen erfordern unterschiedliche Antworten. Ent-
scheidend ist nicht die Grosse eines Unterneh-
mens, sondern eine klare strategische Positionie-
rung sowie eine darauf abgestimmte Organisa-
tion und Governance. Nur wenn diese Bausteine
aufeinander abgestimmt sind, kdnnen Energie-
versorger ihre Aufgaben auch zukUlnftig zuverlas-
sig, wirtschaftlich und nachhaltig erfullen.
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Die Schweizer Industrie ist auf international wett-
bewerbsfahige Strompreise angewiesen. In An-
betracht der strukturellen Ausgangslage am
Strommarkt und der vielfaltigen anstehenden
Herausforderungen in der Energiewirtschaft
stellt sich die Frage, ob und wie die Ostschweizer
Versorgungsstruktur zukunftsfahig ist.

Aus Sicht der IHK St.Gallen-Appenzell und IHK
Thurgau ergeben sich dabei drei Stossrichtun-
gen: Flexibilitat und vorhandene Netzkapazitaten
besser nutzen, Wettbewerb und europaische
Marktintegration verbinden sowie leistungsfa-
hige Versorgungsstrukturen schaffen.

Flexibilitat besser nutzen und

Infrastruktur gezielt ausbauen
Entscheidend ist zunehmend, wann und wo
Strom produziert und verbraucht wird. Lokale
Lastspitzen kdnnen einen Netzausbau auslésen,
obwohl wahrend des gréssten Teils des Jahres
genugend Kapazitat vorhanden ist. Die heutigen
Netztarife bilden solche zeitlichen Unterschiede
erst teilweise ab. Seit 2026 kénnen Netzbetrei-
ber zeitvariable oder dynamische Tarife einflh-
ren. Sie setzen Anreize, den Verbrauch in Stun-
den mit freien Netzkapazitaten zu verlagern. Nun
mussen daraus praxistaugliche Angebote ent-
stehen.

Ein Produktionsbetrieb kann seine Anwendun-
gen so einsetzen, dass hohe Leistungsspitzen
gar nicht erst entstehen. Wo dadurch beste-
hende Netzkapazitaten besser ausgelastet wer-
den kdnnen und ein weiterer Netzausbau ver-
mieden werden kann, soll sich dieser Beitrag
auch finanziell auszahlen.

Zudem muss notwendige Infrastruktur rascher
realisiert werden kdnnen. Netzprojekte benoti-
gen heute haufig 15 Jahre oder mehr. Seit 2026
gelten erste Vereinfachungen bei Planung, Be-
willigung und Rechtsmitteln. Eine insgesamt kiir-
zere Projektdauer bei Netzvorhaben ist eine
zwingende Voraussetzung, um die anstehenden
Herausforderungen zu bewaltigen.

Stromabkommen und

Marktoffnung als Chance nutzen
Die Schweiz ist physisch Teil des européischen
Stromsystems, bisher aber nicht rechtlich darin
eingebunden. Das Stromabkommen sichert die
Nutzung der Grenzkapazitaten, integriert Swiss-
grid starker in die europaischen Netzprozesse
und vereinfacht den grenzlberschreitenden
Stromhandel. Fir ein kleines, im Winter auf Im-
porte angewiesenes Land ist diese Einbindung
ein wesentlicher Bestandteil der Versorgungssi-
cherheit.

Die europaische Integration sichert den Zugang
zum grdsseren Stromsystem; die Marktoffnung
schafftim Inland die Voraussetzung, den Wettbe-
werb bei Preisen, Vertragsgestaltung und Dienst-
leistungen zu starken. Unternehmen kénnen ihre
Strombeschaffung dadurch starker am eigenen
Verbrauch ausrichten. Beispielsweise kann ein
Betrieb mit gleichmassigem Grundbedarf einen
Teil seines Stroms langfristig zu festen Konditio-
nen absichern.

Das physische, regulierte Netz muss allen
Stromlieferanten zu gleichen Bedingungen of-
fenstehen. Lieferantenwechsel, Messdaten und
Abrechnung sind deshalb nach einheitlichen Re-
geln abzuwickeln. Auch wenn Netzbetrieb und
Energielieferung im selben Unternehmen ange-
siedelt sind, mUssen fur den eigenen Vertrieb
und externe Energieversorgungsunternehmen
dieselben Bedingungen gelten.
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Leistungsfahige Versorgungs-
strukturen und professionelle

Eigentiimerfiihrung

Viele kleinere Werke betreiben lokale Verteil-
netze mit wenigen Anschlissen. Beschaffung,
Messwesen, Abrechnung, Cybersecurity, Daten-
austausch und regulatorische Vorgaben mussen
dennoch Uberall zuverlassig erfillt werden. Diese
Aufgaben verursachen Fixkosten und bendétigen
spezialisierte Kompetenzen - unabhangig von
der Zahl der angeschlossenen Kundinnen und
Kunden.

Die Zahl der Energieversorgungsunternehmen
ist nicht fUr sich allein das Problem. Massgeblich
ist, ob ein EVU seine Aufgaben zuverlassig, in der
erforderlichen Qualitat und zu wettbewerbsfahi-
gen Kosten erfullt. Daflr braucht es nachvollzieh-
bare Vergleiche zwischen Energieversorgungs-
unternehmen mit dhnlichen Ausgangsbedingun-
gen. Sie zeigen, wo ein EVU gut aufgestellt ist
und wo Kooperationen oder strukturelle Anpas-
sungen wirtschaftlich sinnvoll sind.

Daraus ergibt sich ein dreistufiger Entwicklungs-
pfad:

Erfullen: Ein EVU bewaltigt seine Aufgaben ei-
genstandig, effizient und in der erforderlichen
Qualitat.

Kooperieren: Aufgaben mit hohen Fixkosten
oder spezialisierten Anforderungen werden ge-
meinsam organisiert. Daflir eignen sich insbe-
sondere Beschaffung, Messwesen, Abrechnung,
Datenaustausch, Cybersecurity und regulatori-
sche Arbeiten. Der lokale Netzbetrieb und der
Kontakt zu Gemeinden und Unternehmen kon-
nen vor Ort bleiben.

Konsolidieren: Reichen Kooperationen nicht aus
und bleiben die Leistungen hinter jenen ver-
gleichbaren Energieversorgungsunternehmen
zurlick oder liegen die Kosten dauerhaft hoher,
sind Beteiligungen, ZusammenschlUsse oder die
Ubertragung einzelner Aufgaben zu priifen.

Die 6ffentliche Eigentimerschaft setzt daflr den
strategischen Rahmen. Gemeinden und Kantone
sollen Versorgungsauftrag, Investitionshorizont,
finanzielle Erwartungen und maogliche Kooperati-
onen festlegen. Innerhalb dieses Rahmens bend-
tigt das EVU unternehmerischen Handlungs-
spielraum.

Kapitalverzinsung, Dividendenausschittungen
und weitere Entgelte an die Eigentimerschaft
mussen in einem angemessenen Verhaltnis zu
Risiko und Investitionsbedarf stehen. Die 6ffentli-
che Eigentumerschaft darf ihre EVU nicht als fis-
kalische Einnahmequelle behandeln und damit
notwendige Investitionen in Netze und Versor-
gung beeintrachtigen. Bei Querverbliinden mds-
sen die Kosten von Strom, Wasser, Warme und
Glasfaser nachvollziehbar getrennt werden. Ge-
meinsame Infrastruktur kann Skaleneffekte
schaffen; Verluste und Risiken anderer Ge-
schaftsfelder gehoren jedoch nicht auf die
Stromrechnung.
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Fazit

Fazit der IHK St.Gallen-Appenzell und IHK Thurgau

Die Herausforderung der Stromversorgung liegt

Markus Banziger nicht allein in der Produktion zusatzlicher Energie. Es
Direktor

IHK St.Gallen-Appenzel kommt ebenso darauf an, wie gut Produktion, Netze,

Verbrauch, Markt und Versorgungsstrukturen

zusammenspielen.

An dieser Stelle entsteht in der Ostschweiz
Handlungsdruck. Strom wird zunehmend dezentral
und wetterabhangig produziert, Verbrauch und
Einspeisung schwanken starker und die

Anforderungen an Netze, Daten und Steuerung

steigen. Gleichzeitig ist die Schweiz technisch eng
Jérome Miiggler
Direktor

IHK Thurgau teilweise integriert. Diese neuen Anforderungen

mit Europa verbunden, regulatorisch aber nur

treffen auf historisch gewachsene, kleinteilige

Versorgungsstrukturen.

Damit wird die Organisation des Stromsystems
selbst zum Standortfaktor. Die Strompreise hangen
massgeblich davon ab, wie effizient Netze genutzt,

Markte organisiert und Versorger gefuhrt werden.

Fur die Ostschweiz geht es deshalb darum, die
Patrick Louis Energiewende so zu gestalten, dass
Teamleiter Wirtschaftspolitik . ) ) )
IHK St.Gallen-Appenzell Versorgungssicherheit und industrielle

Wettbewerbsfahigkeit zusammen bestehen kénnen.




